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INCHEIERE
In numele Legii
15 noiembrie 2022 orasul Criuleni

Judecatoria Criuleni, sediul Central

Instanta in urmatoarea componenta:

Presedintele sedintei, judecator Bologan Angela
Grefier Popovici Dina
Cu participarea: Reprezentantului reclamantului, av. Nastase Andrei

Reprezentantului paratului Consiliului raional Criuleni, av.Arhiliuc Sergiu

a examinat in sedintd publicd cererea privind suspendarea actelor contestate in cauza de
contencios administrativ la actiunea depusa de Presedintele raionului Criuleni, Spinu Pavel catre
Consiliul raional Criuleni cu privire la anularea actelor administrative — Decizia Consiliului
raional Criuleni nr. 6.1 din 02.09.2022 ,,Cu privire la instituirea comisiei de anchetd §i
suspendarea din functie a presedintelui raionului”, a Deciziei Consiliului raional Criuleni nr. 9.1
din 10.10.2022 ,,Cu privire la examinarea notificarii OT Chisinau al Cancelariei de Stat
nr.1304/0T4-1126 din 23.09.2022” si a Deciziei Consiliului raional Criuleni nr.10.1 din
14.10.2022 ,, Cu privire la numirea unui suplinitor al atributiilor presedintelui raionului”,

A CONSTATAT:

La data de 04 octombrie 2022 reclamantul Presedintele raionului Criuleni — Spinu Pavel a
depus in Judecatoria Criuleni, sediul Central cerere de chemare in judecatd catre Consiliul
raional Criuleni cu privire la anularea actului administrativ — Decizia nr. 6.1 din 02.09.2022 ,,Cu
privire la instituirea comisiei de anchetd si suspendarea din functie a presedintelui raionului”,
anularea tuturor actelor emise de catre comisia de anchetd si a efectelor produse de aceasta si
incasarea salariului pe intreaga perioada de lipsd fortata de la locul de munca.

In motivarea cererii reclamantul a invocat ci, la 02 septembrie 2022, ora 10:00, in temeiul
demersului depus de 1/3 din numarul consilierilor din 26.08.2022, a fost convocat Consiliul
raional Criuleni in sedinta extraordinara, in ordinea de zi fiind inclusa spre examinare, si ulterior
aprobat cu votul majoritdtii consilierilor prezenti la sedintd, subiectul cu privire la instituirea
comisiei de ancheta si suspendarea din functie a presedintelui raionului.

Considera ca subiectul mentionat a fost inclus in ordinea de zi cu mai multe abateri de la
prevederile legislatiei, comise atat de catre autorii proiectului de decizie, cat si de secretarul
Consiliului raional Criuleni, dat fiind faptul ca proiectul de decizie nu a fost avizat de secretarul
consiliului inainte de a fi transmis consilierilor pentru a face cunostintd cu acesta, ceea ce ar
confirma faptul cd, atat proiectul de decizie naintat de grupul de consilieri, cét si informatiile din
materialele anexate la proiect corespund prevederilor legislatiei si intrunesc toate conditiile
pentru a fi examinat in cadrul sedintei Consiliului raional Criuleni.

Mentioneaza cd, In cadrul dezbaterilor judiciare pe acest subiect, unele Incalcari din
continutul proiectului de decizie au fost nldturate, iar temeiurile ilegale din nota informativa nici
mdcar nu au fost discutate, dezbaterile fiind plasate pe alte pretentii nefondate adresate



presedintelui raionului. In final, necitand la faptul ci acest proiect de decizie este unul abuziv si
contrar legii speciale ce reglementeaza activitatea presedintelui raionului si a aparatului
presedintelui, proiectul de decizie cu modificarile propuse a fost supus votului si aprobat cu 17
voturi.

Releva reclamantul ca, la data de 05 septembrie 2022, cu toate ca decizia Consiliului
raional Criuleni nr. 6.1 din 02.09.2022 cu privire la instituirea comisiei de anchetd este una
ilegald si potrivit art. 20 din Legea privind administratia publicd locald, secretarul consiliului
raional era in drept sd nu o contrasemneze, solicitdnd consiliului reexaminarea deciziei, totusi
aceasta a fost contrasemnata de secretarul consiliului si publicata in Registrul de Stat al actelor
locale, devenind executorie din momentul publicarii.

Mai indica reclamantul ca, prin decizia contestatd presedintele raionului a fost suspendat pe
perioada petrecerii anchetei de serviciu, iar o alta persoana nu a fost imputernicita sa exercite
atributiile presedintelui raionului Criuleni in aceasta perioada.

Urmare, prin punerea in aplicare a deciziei contestate, a fost blocatd activitatea de
gestionare a raionului, fapt care a dus la aparitia unor probleme grave ce tin de finantarea
institutiilor de Invatdmant, programelor raionale de reparatie si intretinere a drumurilor locale de
interes raional, de reparatie a edificiilor institutiilor de educatie, organizarea activitatii spitalului
raional si a centrelor de sanatate din raion, elaborarea proiectului de buget pentru anul 2023,
desfasurarea activitdtii Comisiei pentru Situatii Exceptionale pentru asigurarea cetdtenilor in
cazuri exceptionale, organizarea activitatii aparatului presedintelui raionului si organizarea
desfasurarii tuturor evenimentelor in raion. Mai mult, in absenta presedintelui raionului, ca
administrator de finante din raion, este imposibila achitarea salariilor lucratorilor din domeniul
asistentei sociale, din institutiile de invatdmant si a altor categorii de salariati, inclusiv a
personalului din aparatul presedintelui raionului.

Informeaza cd, la 23 septembrie 2022 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat prin
notificarea nr. 1304/OT-1126 din 23.09.2022 a solicitat Consiliului raional sa Intreprinda masuri
privind reexaminarea si abrogarea Deciziei Consiliului raional Criuleni nr. 6.1 din 02.09.2022
,Cu privire la instituirea comisiei de anchetd si suspendarea din functie a presedintelui
raionului”, 1nsd in cadrul sedintei extraordinare din 27.09.2022, consilierii raionali au respins
propunerea de a include in ordinea de zi a sedintei subiectul cu privire la examinarea notificarii
mentionate si abrogarea deciziei.

Potrivit pretentiilor formulate in cererea de chemare in judecata, reclamantul a solicitat:

- anularea actului administrativ Decizia Consiliului raional Criuleni nr. 6.1 din 02.09.2022
,Cu privire la instituirea comisiei de anchetd si suspendarea din functie a presedintelui
raionului”;

- anularea tuturor actelor emise de catre comisia de ancheta si a efectelor produse de catre
aceasta;

La data de 20 octombrie 2022, prin cerere suplimentard reclamantul a completat
pretentiile din cererea initiald, respectiv prin cererea cu nr. 9854, reclamantul Spinu Pavel
solicita:

- anularea Deciziei Consiliului raional Criuleni nr. 6.1 din 02.09.2022 ,,Cu privire la
instituirea comisiei de anchetd si suspendarea din functie a presedintelui raionului”; anularea
Deciziei Consiliului raional Criuleni nr. 9.1 din 10.10.2022 ,,Cu privire la examinarea notificarii
OT Chisindu al Cancelariei de Stat nr.1304/0T4-1126 din 23.09.2022”, cit si a Deciziei
Consiliului raional Criuleni nr.10.1 din 14.10.2022 ,,Cu privire la numirea unui suplinitor al



atributiilor presedintelui raionului”, cu repunerea lui Spinu Pavel in functia de Presedinte al
raionului Criuleni.

in sedinta judiciard din 11 noiembrie 2022, reclamantul a solicitat instantei instituirea
masurilor asiguratorii, suspendarea executdrii actului administrativ contestat decizia nr.6.1 din
02.09.2022 adoptata de Consiliul raional Criuleni cu repunerea lui Spinu Pavel in functia de
Presedinte al raionului Criuleni pe perioada judecarii prezentei actiuni.

La 14 noiembrie 2022, prin intermediul Sectiei de evidenta si documentare procesuald, cu
nr. 10744, a parvenit cererea reclamantului Spinu Pavel cu privire la concretizarea cerintelor din
cererea de suspendare.

Astfel, prin cererea depusa la 14.11.2022, reclamantul a solicitat suspendarea executarii
actelor administrative — Decizia Consiliului raional Criuleni nr. 6.1 din 02.09.2022 ,,Cu privire la
instituirea comisiei de ancheta si suspendarea din functie a presedintelui raionului”, suspendarea
Deciziei Consiliului raional Criuleni nr. 9.1 din 10.10.2022 ,,Cu privire la examinarea notificarii
OT Chisindu al Cancelariei de Stat nr.1304/0T4-1126 din 23.09.2022” cit si a Deciziei
Consiliului raional Criuleni nr.10.1 din 14.10.2022 ,,Cu privire la numirea unui suplinitor al
atributiilor presedintelui raionului”, pind la raiminerea definitiva a hotaririi judecatoresti.

In argumentarea misurii de asigurare a invocat existenta unor suspiciuni serioase si
rezonabile privind legalitatea actelor administrative contestatate, motiv prevazut de art.172
alin.(2) lit.a), b) din Cod administrativ, expuse detaliat in cuprinsul cererii de chemare in
judecata, cit si cea suplimentara depusa la 20.10.2022.

Totodatd a mentionat cd, fiind aprobata decizia consiliului nr.6.1 din 02.09.2022 cu privire
la instituirea comisiei de anchetd si suspendarea din functie a presedintelui raionului, prin
punerea in aplicare a deciziei cu pricina, a fost blocata activitatea de gestionare a raionului, fapt
care a dus la aparitia unor grave probleme ce tin de finantarea institutiilor de invatamint,
programelor raionale de reparatie si intretinere a drumurilor locale de interes raional, de reparatie
a edificiilor institutiilor de educatie, organizarea activitatii spitalului raional si a centrelor de
sanatate din localitatile raionului, elaborarea proiectului de budget pentru anul 2023,
desfasurarea activitatii Comisiei pentru Situatii Exceptionale pentru asigurarea protectiei
cetatenilor raionului In cazuri exceptionale, organizarea activitatii aparatului presedintelui
raionului si organizarea desfagurarii tuturor evenementelor in raion.

Nu in ultim rind a mentionat cd, in absenta presedintelui de raion, acesta fiind unica
persoana legala care, potrivit Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locala,
are calitatea de administrator de finante din raion, este imposibila achitarea salariilor lucratorilor
din domeniul asistentei sociale, din institutiile de invatdmant si a altor categorii de salariati
inclusiv si personalului din aparatul presedintelui raionului.

Mai mult, potrivit deciziei mentionate supra, contrar legii speciale ce reglementeaza
activitatea presedintelui raionului, fiind suspendat Spinu Pavel din functia de presedinte al
raionului pe perioada petrecerii anchetei, o altd persoana pe perioada desfasurarii anchetei nu
a fost imputernicitd de catre Consiliu in vederea exercitarii atributiilor presedintelui
raionului Criuleni, ci abea la 10.10.2022, cu drept de exercitare a atributiilor presedintelui a fost
imputernicitd secretara Consiliului raional Rusu Diana, iar la 14.10.2022 a fost ales consilierul
Grati Nicolae.

La 23.09.2022, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, prin notificarea nr.
1304/0T-1126 din 23.09.2022, a solicitat Consiliului raional Criuleni sa intreprindd masuri
privind abrogarea deciziei Consiliului nr.6.1 din 02.09.2022 cu privire la instituirea comisiei de



ancheta si suspendarea din functie a presedintelui raionului. Cererea Oficiul Teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat fiind respinsa prin decizia Consiliului din 10.10.2022.

Ulterior, deciziile consiliului raional nr.9.1 din 10.10.2022 si nr.10.1 din 14.10.2022 la fel
au fost notificate de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, prin care a solicitat
Consiliului raional Criuleni abrogarea acestora, avind in vedere cd persoanele in cauza au fost
imputernicite contrar legii sa exercite interimatul presedintelui de raion.

In cadrul sedintei judiciare reclamantul Spinu Pavel a sustinut pretentia in vederea
suspendarii executdrii actelor contestate, deoarece in opinia sa, atit actul administrativ initial
adoptat de Consiliul la 02.09.2022 cit si cele ulterioare - deciziile consiliului raional nr.9.1 din
10.10.2022 si nr.10.1 din 14.10.2022 au provocat consecinte grave pentru bugetul raionului in
aceasta perioada dificild a republicii si raionului.

Astfel, intru neadmiterea survenirii unor consecinte grave nefavorabile, solicitd
suspendarea actelor administrative contestate , asa incit actele contestate in cauza ii lezeaza grav
drepturile si interesele sale legitime.

Reclamantul fiind asistat de reprezentant, avocatul Andrei Nastase, la fel a pledat in
vederea admiterii cererii de suspendare a actelor administrative contestate, asa incit considera ca
neaplicarea masurilor de asigurare va ridica un risc eminent al imposibilitafii executarii unei
eventuale hotériri judecatoresti de admitere a actiunii, fapt ce va implica responsabilitatea
statului, in conditiile in care aceasta imposibilitate se va datora actiunilor autoritatilor statului.
Or, motivele suspenddrii executdrii actului administrativ individual defavorabil asigurda o
protectie intermediard efectivd pentru reclamant, in situatia in care actele contestate prezintd
carente serioase din perspectiva legalitatii actelor emise de piritul consiluil raional Criuleni.

In acelasi timp a evidentiat caracterul ilegal in dimensiune materiald al deciziilor
contestate, or, nu existd o normd legald care ar permite consiliului sa adopte decizie de
suspendare din functie a presedintelui raionului. Nu in ultimul rind a evidentiat caracterul ilegal
si In dimensiunea formala, or, au fost incalcate grav prevederile procedurale in ceea ce priveste
adoptarea deciziilor contestate.

La caz, a invocat Recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. (89) 8
din 13 septembrie 1989 privind protectia provizorie acordatd de instantd pe probleme
administrative, potrivit carora, atunci cand o instanta este sesizatd cu o contestatie referitoare la
un act administrativ, iar instanta nu a pronuntat inca o decizie, solicitantul - poate cere aceleiasi
instante sau unei alte instante competente sd ia masuri de protectie provizorie impotriva actului
administrativ, in decizia privind acordarea protectiei provizorii solicitantului, instanta trebuie sa
ia In considerare toti factorii relevanti, inclusiv faptul ca in cazul in care executarea actului
administrativ este susceptibild de a provoca daune si cd acestea ar putea fi remediate cu
dificultate si daca existd un caz prima-facie impotriva valabilitatii actului.

Din continutul Recomandarii abordate ante, sustine cd se desprinde ideea cd masurile de
protectie provizorie dispuse de catre instanta competentd pot lua forma de suspendare a
executdrii actului administrativ, in intregime sau partial, prin care se dispune in totalitate sau
partial restabilirea situatiei care a existat la momentul adoptarii actului administrativ sau la orice
modificare ulterioara si de impunere asupra administratiei a oricarei obligatii corespunzatoare,
iar masurile de protectie provizorie nu pot aduce in nici un fel atingere deciziei care urmeaza sa
fie luata de catre instanta sesizata cu privire la contestarea actului administrativ.

La fel a mentionat reprezentantul ca, in acceptiunea jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, existenta unei hotarari judecatoresti inexecutorii constituie o incadlcare a
dreptului la un proces echitabil consacrat de art. 6 din Conventie (Homsby vs Grecia), acest drept



devine iluzoriu daca sistemul legal intern al statului respectiv ar permite ca o hotarare definitiva
si obligatorie sd ramana inoperantd. in detrimentul uneia dintre parti. Este de neconceput ca
articolul 6 sa descrie in detaliu garantiile procedurale oferite partilor - proceduri care sunt
echitabile, publice si se desfigoard intr-un termen cat mai scurt cu putintd - fard a proteja
executarea hotararilor judecatoresti; a interpreta articolul 6 ca referindu-se exclusiv la accesul in
justitie si la desfasurarea procedurilor ar duce la situatii incompatibile cu principiile statului de
drept pe care statele contractante s-au obligat sa le respecte atunci cand au ratificat Conventia
(Golder vs Marea Britanie).

In interpretarea articolului 6, executarea unei hotarari judecatoresti trebuie privita ca parte
integrantd a unui ,,proces”, mai mult, Curtea a acceptat deja acest principiu in unele cazuri
referitoare la durata procedurilor (Zappia vs Italia).

Astfel, n spetd, fiind dispusa suspendarea de la atributiile de serviciu a presedintelui
raionului, care este autoritatea reprezentativa a administratiei publice locale si fiind dispusa
suspendarea platilor salariale, considera ca prejudiciile in spetd sunt ireparabile anume prin
faptul ca ,,inlaturarea de la executarea atributiilor de serviciu” nu poate avea remediu, or, prin
scurgerea timpului - nu vor putea fi revendicate.

Avind in vedere caracterul lipsit de temei al actiunii intreprinse de autoritatea pirita, (or
legislatia nu a instituit un mecanism privind suspendarea din functie a presedintelui raionului),
sesizeaza si caracterul disproportionat al masurii intreprinse, or, autoritatea pirita a actionat
contrar competentilor conferite de lege, ce contravine, inclusiv art.29 alin.(2) lit.a) din Codul
administrativ, din care considerente a solicitata admiterea cererii cu suspendarea executarii
actelor contestate, pina la raiminerea definitiva a hotaririi judecatoresti.

Reprezentantul piritului Consiliul raional Criuleni, av. Arhiliuc Sergiu - fiind instiintati
legal despre data, ora si locul examinarii cauzei, fapt demonstrat prin recipisa anexatd la
materialele cauzei (f.d. 186), in sedinta de judecatd nu s-au prezentat si nu au informat instanta
despre motivele neprezentarii.

Reprezentantii pdratului — in baza de procurd Rusu Petru, in cadrul sedintei de judecata
nu s-au prezentat, insd a depus 1n adresa instantei cerere de amanare, fiind invocate motive de
sanatate. Avind in vedere cd nu au fost aduse motive temeinice in vederea demonstrarii lipsei de
la judecarea cauzei, instanta a dispus respingerea cererii de amanare datatd cu 15.11.2022 si
conducandu-se de prevederile art. 218 lit. d) al Codului administrativ, a purces la examinarea
cererii de suspendare a executarii actelor contestate in lipsa reprezentantului partii pirite, n
speta, reprezentantul n baza procurii Rusu Petru.

Reprezentantul piritului Consiliul raional Criuleni, av. Arhiliuc Sergiu — a pledat in
vederea respingerii cererii de suspendare a actelor contestate, invocind faptul ca Decizia nr.6.1
din 02.09.2022 s-a emis de Consiliu si a produs efecte juridice pentru o perioada de 30 de zile,
astfel s-a consumat prin expirarea acestui termen si nu poate fi supendatd executarea unui act
consumat. Cit priveste deciziile Deciziei Consiliului raional Criuleni nr. 9.1 din 10.10.2022 ,,Cu
privire la examinarea notificarii OT Chisindu al Cancelariei de Stat nr.1304/0OT4-1126 din
23.09.2022” si a Deciziei Consiliului raional Criuleni nr.10.1 din 14.10.2022 ,,Cu privire la
numirea unui suplinitor al atributiilor presedintelui raionului”, considera ca actele adoptate
ulterior nu-l vizeaza pe reclamant, asa incit deciziile 9.1.si 10.1 vizeaza functia de presedinte al
raionului, si nu reclamantul. Or, nefiind exercitatd functia de presedinte, la acea etapa,
circumstantele au impus Consiliul si adopte deciziile in cauzi. In argumentarea pozitiei de
respingere a cererii de suspendare a actelor contestate, la intrebarea reprezentantului
reclamantului a raspuns ca pe perioada suspendarii lui Spinu Pavel din functia de presedinte al



raionului nu a fost intdrit interimatul functiei. Solicitd respingerea cererii de suspendare a
executdrii actelor contestate ca neintemeiata.

Studiind cererea de asigurare inserata in actiunie §i inscrisurile anexate, analizind
argumentele invocate, instanta de judecatd considerd intemeiatd cererea cu privire la
suspendarea executdrii actelor contestate, din urmadatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art.214 alin.(1) Cod administrativ, reclamantul poate solicita
instantei de judecatd care examineaza actiunea de contencios administrativ suspendarea
executdrii actului administrativ individual contestat.

Din dispozitiile art.214 Cod administrativ, rezulta conditiile de admisibilitate a cererii de
suspendare a executdrii actului administrativ individual, si anume: - prezenta unui act
administrativ individual defavorabil comunicat destinatarului; - depunerea unei cereri de
suspendare in forma scrisd; - competenta jurisdictonald materiald si teritoriald a instantei de
judecata pentru examinarea i solutionarea actiunii in contenciosul administrativ.

Conform art.10 alin.(1) Cod administrativ, actul administrativ individual este orice
dispozitie, decizie sau alta masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea
unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte
juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Conform art.11 alin.(1) lit.a) Cod administrativ, actele administrative individuale
defavorabile sint actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza
drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea
avantajului solicitat.

In conformitate cu prevederile art.171 alin.(4) Cod administrativ, actele administrative
individuale sint executorii din momentul survenirii obligativitatii lor, cu exceptia cazului cind
executarea lor este suspendatd prin decizia autoritdtii publice sau prin act judecatoresc de
dispozitie. Daca se depune o cerere de suspendare a executarii actului administrativ individual,
acesta poate fi executat doar dupa solutionarea cererii respective.

In privinta competentei instantei de judecati, este de retinut ci, in conformitate cu
prevederile art.191 alin.(1) si art.196 alin.(1) Cod administrativ, Judecatoria Criuleni este
competentd de a examina n prima instantd actiuniile in contenciosul administrativ care au ca
obiect verificarea legalitatii activitatii administrative realizatd de Consiliul raional Criuleni.

In conformitate cu prevederile art.163 lit.a) Cod administrativ, procedura prealabild nu se
efectueaza in privinta actelor administrative individuale emise de un consiliu local.

La caz, pentru admisibilitatea cererii de suspendare a executdrii actului administrativ
individual defavorabil mai este necesar ca reclamantul sa revendice apararea unui drept propriu.

In spetd se constatd ci, reclamantul a folosit pentru contestarea actului administrativ
individual o actiune in contestare conform art.206 alin.(1) lit.a) Cod administrativ, prin care
solicita anularea in tot a actelor administrative — Decizia Consiliului raional Criuleni nr. 6.1 din
02.09.2022 ,,Cu privire la instituirea comisiei de anchetd si suspendarea din functie a
presedintelui raionului”, a Deciziei Consiliului raional Criuleni nr. 9.1 din 10.10.2022 ,,Cu
privire la examinarea notificarii OT Chisindu al Cancelariei de Stat nr.1304/0T4-1126 din
23.09.2022” si a Deciziei Consiliului raional Criuleni nr.10.1 din 14.10.2022 ,,Cu privire la
numirea unui suplinitor al atributiilor presedintelui raionului”.

In conformitate cu prevederile art.art.17, 20, 39 si 189 alin.(1) Cod administrativ pentru
promovarea unei actiunii in contencios administrativ este necesar ca reclamantul sa revendice un
drept propriu incalcat prin activitatea administrativa realizata de autoritatea publica.



Astfel, din aprecierea conform art.92 Cod administrativ a deciziei Consiliului raional
Criuleni nr. 6.1 din 02.09.2022 ,,Cu privire la instituirea comisiei de anchetd si suspendarea din
functie a presedintelui raionului” - se atestd cd reclamantul Spinu Pavel revendicd apararea
dreptului sau de a-si exercita functia de demnitate publica in care legal a fost ales. Totodata,
instanta retine ca urmare a deciziei intial contestate (decizia nr. 6.1 din 02.09.2022,) Consiliul
raional Criuleni a adoptat decizia nr. 9.1 din 10.10.2022 ,,Cu privire la examinarea notificarii OT
Chisinau al Cancelariei de Stat nr.1304/0OT4-1126 din 23.09.2022” prin care s-a mentinut decizia
nr. 6.1 din 02.09.2022 cu privire la instituirea comisiei de ancheta si suspendarea din functie a
presedintelui raionului, la fel prin aceastd decizie fiind imputernicita secretara Consiliuluiraional
diana Rusu sd exercita atributiile Presedintelui raionului. Ulterior, prin decizia Consiliului
raional Criuleni nr.10.1 din 14.10.2022 cu privire la numirea unui suplinitor al atributiilor
presedintelui raionului, a fost numit presedinte iterimar al raionului, consilierul Grati Nicolae.

Conform art.214 alin.(1),(2) Cod administrativ, suspendarea executarii actului administrativ
individual contestat poate fi solicitatd de catre reclamant instantei de judecatd care examineaza
actiunea de contencios administrativ. Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii
actului administrativ individual din motivele prevazute la art.172 alin.(2).

Motivele suspendarii potrivit art.172 al.(2) Cod administrativ, sint: a) existenta unor
suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual defavorabil;
b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in
continuare a actului administrativ individual defavorabil.

Reiesind din prevederile normelor legale citate, raportate la motivele suspendarii, se atesta
ca, examinind cererea privind suspendarea executdrii actului administrativ, instanta de udecata
urmeaza, in fiecare caz concret, sa verifice existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile
privind legalitatea actului administrativ individual defavorabil, sau existenta pericolului iminent
de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea In continuare a actului administrativ.

La acest capitol, instanta retine ca, suspendarea executdrii actului administrativ individual
reglementata de dispozitiile art.214 Cod administrativ este 0 masura rovizorie i urgenta pina la
adoptarea de catre instanta de judecata a unei hotaririi definitive si executorii, care are ca scop de
a asigura o protectie efectiva a drepturilor persoanei care revendica incalcarea lor prin activitatea
administrativa ilegala a autoritatii publice.

Asigurarea protectiei efective rezultd din dispozitiile art.art.3,36,39, 40 si art.219 Cod
administrativ. Or, pentru asigurarea protectiei efective a drepturilor persoanei art.214 alin.(1)
Cod administrativ prevede expres posibilitatea solicitdrii suspendarii executarii actului
administrativ individual defavorabil chiar si pind la initierea actiunii in contenciosul
administrativ.

Totodatd tine de conceptia Codului administrativ de a institui mecanisme §i institutii
juridice care ar proteja orice persoand de activitatea administrativa ilegala si abuziva a
autoritatilor publice.

Astfel, art.3 Cod administrativ prevede expres, cd legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative i a controlului judecatoresc
asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale
persoanelor fizice si juridice, tinindu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

In aceiasi ordine de idei, pentru a preveni vatimarea drepturilor persoanei, recunoscute de
lege de activitatea administrativa realizatd ilegal, dar si de a mobiliza autoritatile publice sa
activeze conform art.21 alin.(1) Cod administrativ, doar in baza si conform art.21 alin.(2) Cod
administrativ, avind ca obiectiv prioritatea legii, art.171 alin.(4) din Cod administrativ care



instituie o garantie suplimentarda pentru suspendarea executdrii actului administrativ individual
fiind suficient doar faptul depunerii unei cereri de suspendare.

Aceste reglementari obliga autoritatile publice de a desfasura activitatea administrativa
numai conform principiului legalitatii si luarea demnitatii omului ca valoare si prioritate suprema
in constructia statului de drept.

La fel, art.36 Cod administrativ, stabileste ca instanta de judecatd competenta sa
solutioneze actiunile in contencios administrativ, este obligatd sa respecte principiul
suprematiei dreptului, in conformitate cu care, demnitatea omului, drepturile si libertitile
lui, sint considerate valori supreme si sint garantate de stat. Instantele de judecatda
competente, aplica principiul suprematiei dreptului cu luarea in considerare a jurisprudentei
Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Prin notiunea de suspiciuni rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual,
se inteleg acele circumstante de fapt, care ar convinge judecatorul cd, actul administrativ
individual ar fi ilegal, deoarece ilegalitatea propriu zisd a actului administrativ individual
defavorabil, este un element de fond si se verifica doar in cadrul dezbaterilor judiciare. Acest
rationament, se desprinde din faptul ca, ilegalitatea actului administrativ individual, este una din
conditiile cumulative de admitere a actiunii in contestare.

Or, art.224 alin.(1) lit.a) din Cod administrativ prevede expres cd, actiunea in contestare se
admite de catre instanta de judecatd daca sunt intrunite cumulativ doua conditii, si anume,
ilegalitatea actului administrativ individual si vatdmarea dreptului reclamantului.

Este de notat ca, ilegalitatea actului administrativ individual, vizeaza doua dimensiuni ale
legalitatii, opusul ilegalitatii fiind legalitatea procedurala (formald) si legalitatea materiala.

Existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual defavorabil contestat ca conditie de suspendare a executarii insd nu urmeaza a fi
demonstrata in mod absolut, ori aceasta ar fi de natura sa prejudicieze fondul.

In aceastd privintd, este de retinut cd, in conformitate cu prevederile art.22 Cod
administrativ, autoritatile publice si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt
din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetérilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor. Faptele deja cunoscute autoritatilor
publice sau instantelor de judecatd competente, faptele general notorii si faptele prezumate in
virtutea prevederilor legale nu necesita a fi probate, pina la proba contrarie.

Conform art.32 Cod administrativ, procedura administrativd se structureaza astfel incit
participantii sd poata Intelege fiecare etapa a procedurii. Dacd este necesara contributia unui
participant, acestuia i se comunica neintirziat, intr-un limbaj clar si usor de inteles, actiunile care
trebuie intreprinse. In conditiile legii, autorititile publice trebuie si asigure participarea
neingradita la procedura administrativa a persoanelor interesate.

Potrivit art.94 alin.(1) din Cod administrativ, inainte de emiterea unui act administrativ
individual defavorabil pentru un participant sau inainte de respingerea unui act administrativ
individual favorabil, participantul are dreptul sa fie audiat in legitura cu faptele si
circumstantele relevante pentru actul ce urmeaza a fi emis.

Conform art.31 Cod administrativ, actele administrative individuale si operatiunile
administrative scrise trebuie sa fie motivate.

La caz instanta de judecatd determina In limitele procedurii de examinare a cererii de
suspendare a executdrii actului administrativ individual defavorabil contestat, existenta unor
suspiciuni rezonabile privind legalitatea acestuia si operatiunile care l-au precedat, in situatia
cind in continutul Deciziei Consiliului raional Criuleni nr. 6.1 din 02.09.2022 cu privire la



instituirea comisiei de anchetd si suspendarea din functie a presedintelui raionului Spinu Pavel,
in pofida cerintelor art.118 alin.(1) Cod administrativ, nu se regaseste aprecierea argumentelor
expuse de destinatarul actului, cit si descrierea succintd a probelor relevante sau opiniile
participantilor contrare continutului final al actului. Aceasta denota lipsa unei audieri a lui Spinu
Pavel s-au neglijarea argumentelor expuse In apdrarea sa, cea ce ridica intrebdri privind
respectarea intocmai in cadrul procedurii a prevederilor art.118 alin.(2), (3) Cod administrativ,
sub aspectul realizarii tuturor conditiilor unei motivari complete a actului administrativ
individual, care in spetd este obligatorie si urmeaza sa fie parte integranti a actului
conditionindu-i legalitatea.

Subsidiar, suspendarea reclamantului Spinu Pavel din functie de presedinte a raionului
Criuleni si instituirea de catre Consiliul raional Criuleni prin Decizia nr.6.1 din 02.09.2022 a unei
comisii de anchetd in scopul elucidarii Invinuirilor potrivit carora presedintele raionului, Spinu
Pavel este suspectat ca a savirsit mai multe actiuni ilegale ce ar contraveni mandatului si
statutului de persoand cu demnitate publicd, executarea necorespunzitoare a obligatiilor de
serviciu si competentelor sale, precum si admiterea Incélcarii disciplinei muncii, naste serioase
suspiciuni de legalitate a actului administrativ contestat, or, aparent, aceasta denotd arogarea de
competente a organelor de control si de urmarire penald, improprii autoritatii reprezentative si
deliberative pirite prevazute de art.43 din Legea privind administratia publica locala nr.436-XVI
din 28.12.2006.

Articolul 30 alin.(2), stabileste ca, autoritatile publice nu pot intreprinde masuri care sa
afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile dobindite, decit 1n situatii in care, in conditiile
stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.

La caz, instanta de judecata retine ca actul administrativ contestat de reclamant - Decizia
nr.6.1 din 02.09.2022 s-a emis si a produs efecte juridice pentru o perioada de 30 de zile.

Astfel, in pofida faptului ca acest act administrativ, asa dupd cum atesta materialele cauzei,
s-a consumat prin expirarea acestui termen, instanta observa din materialele cauzei ca nefiindu-i
aduse la cunostinta reclamantului rezultatul controlului comisiei de ancheta, si nefiind adoptata
nici o solutie pe marginea cazului, urmare a suspendarii lui in calitate de Presedinte al raionului,
fie prin reluarea activitdtii sau printr-o o alta solutie, la data de 10.10.2022, prin decizia 9.1 -
Consiliul raional Criuleni mentine decizia nr.6.1 din 02.09.2022 in privinta Presedintelui
raionului prin care a fost suspendat din functia de presedinte al raionului si, tot prin aceasta
decizie, Consiliul imputerniceste pe secretara Consiliului - Diana Rusu sd exercita atributiile
Presedintelui raionului. Mai mult, nefiind abrogata decizia nr.9.1 din 10.10.2022 privind
imputernicirile conferite Secretarei consiliului — Diana Rusu de exercitare a atributiilor
Presedintelui raionului, prin decizia nr.10.1 din 14.10.2022 se numeste un Presedinte iterimar al
raionului.

In circumstantele mentionate, pornind de la principiul asigurdrii protectiei efective a
drepturilor persoanei, care rezida in faptul ca drepturile subiective ale reclamantului Spinu Pavel
urmeaza a fi apreciate nu ca o categorie juridica iluzorie si teoretica, dar ca pe o realitate capabila
sa ofere demnitatii umane o valoare substantiald, instanta de judecatd considerd Intemeiatd
cererea privind suspendarii executarii actelor contestate, din care considerente, cererea
reclamantului Spinu Pavel privind suspendarea executdrii Deciziei Consiliului raional Criuleni
nr.6.1 din 02.09.2022, a Deciziei Consiliului raional Criuleni nr.9.1 din 10.10.2022, cit si a
Deciziei Consiliului raional Criuleni nr.10.1 din 14.10.2022, urmeaza a fi admisa.

In conformitate cu prevederile art.art. 214, 230, 250 lit.b) Cod administrativ RM, instanta
de judecata —



DISPUNE:

Cererea reclamantului Spinu Pavel privind suspendarea executarii actelor administrative
contestate in cauza de contencios dministrativ la actiunea depusa impotriva Consiliul raional
Criuleni cu privire la anularea actelor administrative — Decizia Consiliului raional Criuleni nr.
6.1 din 02.09.2022, Decizia Consiliului raional Criuleni nr. 9.1 din 10.10.2022 si a Deciziei
Consiliului raional Criuleni nr.10.1 din 14.10.2022, se admite.

Se suspendd, pind la raminerea definitivd a hotaririi judecatoresti pe prezenta cauza,
executarea Deciziei Consiliului raional Criuleni nr.6.1 din 02.09.2022 ,,Cu privire la instituirea
comisiei de ancheta si suspendarea din functie a presedintelui raionului”, executarea Deciziei
Consiliului raional Criuleni nr. 9.1 din 10.10.2022 ,, Cu privire la examinarea notificarii OT
Chisinau al Cancelariei de Stat nr.1304/0OT4-1126 din 23.09.2022”, executarea Deciziei
Consiliului raional Criuleni nr.10.1 din 14.10.2022 ,, Cu privire la numirea unui suplinitor al
atributiilor presedintelui raionului”.

Incheierea se executd imediat, insd poate fi atacatd cu recurs la Curtea de Apel Chisinau in
termen de 15 zile prin intermediul Judecatoriei Criuleni, sediul Central.

Presedintele sedintei,
Judecatorul BOLOGAN Angela



