Dosarul nr.3-61/22 (2-22104123-24-3-20072022)
INCHEIERE

30 noiembrie 2022
or.Criuleni

Judecatoria Criuleni, sediul central
Instanta in urmatoarea componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Alexandru
Motricala
Grefier Doina Chirilov

examinind in sedintd de judecata publica, cererea privind aplicarea masurii de
asigurare Inseratd in actiuniea concretizatd a Auricai ***** Impotriva
Presedintelui raionului Criuleni, Consiliului raional Criuleni si IMSP Spitalul
raional Criuleni, tert Sergiu ***** cu privire la anularea actelor
administrative individuale defavorabile, restabilirea in functie, acordarea
concediului anual platit, incasarea platilor salariale, premiului unic §i a
prejudiciului moral cauzat,

A CONSTATAT:

1.La data de 19.07.2022 Aurica ***** 3 depus catre Presedintelui
raionului Criuleni si Consiliului raional Criuleni, terti Sergiu ***** si [IMSP
Spitalul raional Criuleni, actiune, privind anularea actelor administrative
individuale defavorabile, restabilirea in functie, acordarea concediului anual
platit, incasarea platilor salariale, premiului unic si a prejudiciului moral
cauzat.

2. In motivarea actiunii reclamanta a indicat c, prin Hotérirea Comisiei
de concurs pentru ocuparea functiei de director al IMSP Spitalul Raional
Criuleni din 10 septembrie 2020, a fost desemnatd invingator in concursul
pentru ocuparea functiei de director al IMSP Spitalul raional Criuleni, fapt pe
care 1l probeazd prin Procesul verbal din 10 septembrie 2020 al sedintei
Comisiei respective de concurs.

Conform p.14 al Regulamentul de organizare si functionare a IMSP
Spitalul raional Criuleni, care este actul de constituire a acestei institutii,



Fondator al IMSP Spitalul Raional Criuleni este Consiliul raional Criuleni,
care are urmatoarele competente relevante prezentului litigiu:

2) angajarea in baza de contract de management al institutiei
incheiat pe un termen de cinci ani si eliberarea din functie a directorului
IMSP Spitalul Raional Criuleni, selectat prin concurs organizat de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. La expirarea termenului de cinci ani
functia de director al IMSP Spitalul Raional Criuleni devine vacanta de drept.
Orice prevederi contrare acestui subpunct sunt nule de drept;

3) incheierea si desfacerea contractului de management al institutiei
cu directorul institutiei, stabilirea si evaluarea indicatorilor de performanta a
activitatii institutiei, precum si drepturilor salariale ale conducatorului in
conformitate cu legislatia in vigoare;

4) stabilirea performantelor individuale si drepturilor salariale ale
vicedirectorilor institutiei in conformitate cu legislatia in vigoare;
5) aplicarea stimularilor si sanctiunilor disciplinare persoanelor cu

functii de conducere angajate, conform prevederilor Codului Muncii si altor
acte in vigoare;

Totodata, in temeiul art.4 alin.21 si 22 din Legea ocrotirii sdnatatii,
nr.411/1995, prin Decizia Consiliului raional Criuleni nr.4.26 din 05 1unie
2020, a fost desemnat Presedintele raionului Criuleni in calitate de persoana
responsabila a fondatorului pentru: - numirea si eliberarea din functie a
conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice din raion, incheierea
contractului de management cu conducatorii IMSP.

In baza rezultatelor Concursului mentionat mai sus, prin dispozitia
Presedintelui raionului Criuleni, nr.130-AB din 21 septembrie 2020, ,,Cu
privire la numirea in functie a directorului IMSP Spitalul raional Criuleni si
stabilirea unor drepturi salariale, ***** Aurica, a fost numitd in functia de
director al IMSP Spitalul raional Criuleni, incepind cu data de 21 septembrie
2020 pe un termen de 5 ani, cu stabilirea salariului de functie lunar in marime
de 15620 lei, supliment la salariu pentru performante profesionale pentru anul
2020 in marime de 50 % din salariul de functie lunar.

La aceiasi data, 21 septembrie 2020, intre Consiliul raional Criuleni in
calitate de Fondator, reprezentant de dl ***** Pavel, presedintele raionului
Criuleni, pe de o parte s1 ***** Aurica, in calitate de Director, pe de alta
parte, a fost incheiat Contractul de management al IMSP ,,Spitalul raional
Criuleni”, cu nr.8, anexat la prezenta cerere.



Punctul 1.1. al Contractului, stabileste ca obiectul prezentului Contract
il constituie organizarea, conducerea si administrarea Institutiei medico-
sanitare publice Spitalul raional Criuleni, precum s1 gestionarea
patrimoniului, inclusiv a mijloacelor materiale s1 banesti ale institutiei, pe
baza obiectivelor si a indicatorilor de performanta ai activitatii prevazui in
anexa la prezentul Contract, in scopul asigurdrii serviciilor medicale
preventive, curative, de recuperare si/sau paliative, dupa caz, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare.

Prin dispozitia Presedintelui raionului Criuleni, nr.107-AB din 17 iunie
2022, ,,Cu privire la eliberarea dnei ***** Aurica din functia de director al
IMSP ,,SR Criuleni”, ***** Aurica, incepand cu data de 17 iunie 2022 a fost
eliberatd din functia de directoare a IMSP Spitalul raional Criuleni cu
rezilierea contractului de management al institutiei nr.8 din 21.09.2020; p.2
S-a constatat vacanta functiei de director/a IMSP Spitalul raional Criulent;
p.3 Incepind cu data de 20 iunie 2022 si pind la ocuparea functiei prin
concurs, interimatul functiei de director al IMSP Spitalul raional Criuleni a
fost pus de a fi asigurat de catre dl ***** Sergiu, medic-chirurg al IMSP
Spitalul raional Criuleni.

Cu dispozitia in cauza, a facut cunostintd la data de 27.06.2022, fapt
confirmat olograf de secretara raionului, dna Rusu nemijlocit pe copia
dispozitiei inminate.

In suportul dispozitiei in cauza, Angajatorul, in spetd Consiliul raional
Criuleni, in persona Presedintelui raionului Criuleni, a invocat motive
superficiale si evazive, fard suport legal sau probatoriu, care ar oferi temei
pentru eliberarea ei din functia de director. In acest sens, in fapt, angajatorul
s-a rezumat doar la sintagma ,, manifestarea unei atitudini neglijente fata de
obligatiunile de serviciu™, iar in drept a fost invocat pct.7.3 lit.c) si lit.e) din
Contractul de management al institutiei nr.8 din 21.09.2020, care prevede ca
7.3. Conducatorul poate fi eliberat din functie, cu preavizarea lui in scris in
termenul prevazut de legislatia in vigoare, iar prezentul Contract poate fi
reziliat din initiativa Fondatorului pind la expirarea termenului de valabilitate
in cazul: ¢) unei incdlcari grave de catre Conducator a legislatiei sau
obligatiilor contractuale; e) pe baza altor temeiuri prevazute de legislatia
muncii Republicii Moldova; art.86 alin.1 lit.h) si lit.p) din Codul muncii, care
prevede ca, (1) Concedierea - desfacerea din initiativa angajatorului a
contractului individual de munca pe duratd nedeterminata, precum si a celui
pe duratad determinata - se admite pentru urmatoarele motive: h) absenta fara



motive intemeiate de la lucru timp de 4 ore consecutive (fard a tine cont de
pauza de masd) in timpul zilei de muncd; p) incdlcarea grava, chiar si o
singura data, a obligatiilor de munca.

Considera neintemeiata, ilegala si1 pasibila de nulitate, dispozitia
Presedintelui raionului Criuleni, nr.107-AB din 17 iunie 2022 ,,Cu privire la
eliberarea dnei ***** Aurica din functia de director al IMSP ,,SR Criuleni”,
reiesind din urmatoarele motive.

In perioada 15 iunie 2022 si pini la data de 24 iunie 2022, subsemnata
*dkdxk Aurica s-a aflat in concediu medical, fapt pe care il probeaza prin
Certificatul medical nr.4817652 din 15.06.2022.

Astfel, concedierea ei, pe data de 17 iunie 2022, contravine alin.2 al
art.86 al Codului muncii, conform caruia, (2) Nu se admite concedierea
salariatului in perioada afldrii lui in concediu medical; art.123 al Codului
muncii, (1) Concediul medical platit se acorda tuturor salariatilor si ucenicilor
in baza certificatului medical eliberat potrivit legislatiei in vigoare; art.209 al
Codului muncii, conform cdruia (1) Sanctiunea disciplinard se aplica, de
reguld, imediat dupd constatarea abaterii disciplinare, dar nu mai tirziu de o
lund din ziua constatarii ei, fara a lua in calcul timpul afldrii salariatului in
concediul medical; art.6 (1) al Conventiei Organizatiei Internationale a
Muncii nr.158 din 22.06.1982, in vigoare pentru Republica Moldova din 14
februarie 1998, conform caruia, absenta temporara de la locul de munca din
cauza bolii sau traumei nu va constitui motiv valabil pentru incetare.

Din materialele la care a avut acces, in speta din temeiul de drept inserat
in dispozitia Presedintelui raionului Criuleni, nr.107-AB din 17 iunie 2022
,,Cu privire la eliberarea dnei ***** Aurica din functia de director al IMSP
,»SR Criuleni”, desprinde ca ea a fost concediatd de pirit, pe motivul absentei
mai mult de 4 ore de la serviciu (art.86 alin.1 lit.h) al Codului muncii si art.86
alin.1 lit.p) - incalcarea grava, chiar si o singurad data, a obligatiilor de munca.
Daca prima parte a acuzatiilor, conceptual, este cit de cit clard dar absolut
ilegald - a fost concediatd pe motiv cd a absentat de la serviciu in timpul
concediului medical, cea ce-a doua parte comportd dificultaiti de a fi
perceputa, dat fiind faptul ca legiuitorul enumera exhaustiv in art.2111 al
Codului muncii, situatiile de incalcare gravd a obligatiunilor de serviciu.
Astfel, conform art.2111 al Codului muncii, Se considera incédlcare grava a
obligatiillor de muncd urmatoarele actiuni ale salariatului: a) primirea si
eliberarea bunurilor, precum si a mijloacelor banesti fara perfectarea
documentelor corespunzatoare; b) acordarea serviciilor prin uzul functiei in



schimbul unei remuneratii, unui serviciu sau altor beneficii; c) folosirea in
scopuri personale a banilor incasati; d) folosirea in scopuri personale a
bunurilor angajatorului si a bunurilor aflate in gestiunea angajatorului
(mijloace fixe aflate in proprietate, arenda, comodat) fara acordul in scris al
acestuia; e) nerespectarea clauzei de confidentialitate; f) incdlcarea cerintelor
de securitate s1 sandtate In muncad, constatatd, In forma scrisa, de
conducatorul unitatii, de lucratorul desemnat, de serviciul intern ori extern de
protectie si prevenire sau de Inspectoratul de Stat al Muncii, daca aceasta
incdlcare a atras consecinte grave (accident de munca, avarie) sau a creat un
pericol real si iminent al survenirii unor asemenea consecinte; g) refuzul de a
trece examenul medical, in cazul in care acesta este obligatoriu, iar salariatul
a fost informat de catre angajator, in forma scrisa, despre obligatia de a trece
examenul medical; h) cauzarea unui prejudiciu material marimea caruia
depaseste cinci salarii medii lunare pe economie prognozate. Sustine ca, nici
una din aceste fapte de catre ea nu au fost savirsite, insa angajatorul a dat o
apreciere subiectiva si evaziva actiunilor si inactiunilor ei, si folosinduse de
aceste norme doar ca pretext, a sanctionat-o disciplinar cu cea mai grava
formda a sanctiunilor admise in raporturile de munca, fard a-1 oferi
posibilitatea de a se apara si a explica pozitia vizavi de acuzatiile aduse.

Astfel, ea a fost concediatd din functia de director al IMSP Spitalul
raional Criuleni, la data de 17 iunie 2022, fara ca piritul/Angajatorul si i fi
comunicat in scris circumstantele abaterii disciplinare imputate ei deci fara
indicarea laturii subiective i obiective ale abaterii disciplinare, legéturii
cauzale intre actiunile/inactiunile ei si pretinsele consecinte nefaste ale
abaterii disciplinare, fara a indica consecintele pretinselor abateri grave, fara
a indica elementele de loc si timp, subiect si obiect, fara sa 1i fi prezentat
probele administrate de Angajator in suportul acuzatiilor aduse, deci cu totala
neglijare a drepturilor sale constitutionale si legale si farda a respecta
procedura prealabila.

In acest sens, considerd ci angajatorul a incilcat prevederile art.206
alin.(5) al Codului muncii, care prevede ca, (5) la aplicarea sanctiunii
disciplinare, angajatorul trebuie sa tine cont de gravitatea abaterii disciplinare
comise si de alte circumstante obiective. Or, la caz, piritul nu a tinut cont nici
de gravitatea abaterilor, nici nu a specificat in ce consta abaterea disciplinara
si nici de circumstantele obiective, cum ar fi spre exemplu aflarea ei in
concediu. In fapt, pind in prezent nu cunoaste ce acuzatii de comiterea
abaterilor disciplinare i-au fost aduse.



De asemenea, considerad, ca piritul a incalcat prevederile art.208 alin.(1)
al Codului muncii, conform caruia, (1) Pina la aplicarea sanctiunii
disciplinare, angajatorul este obligat sd ceara in scris salariatului o explicatie
scrisda privind fapta comisa. Explicatia privind fapta comisa poate fi
prezentatd de catre salariat in termen de 5 zile lucratoare de la data solicitarii.
Refuzul de a prezenta explicatia cerutd se consemneaza intr-un proces- verbal
semnat de un reprezentant al angajatorului si un reprezentant al salariatilor.
La caz, Piritul nu i-a cerut nici verbal si cu atit mai mult nici in scris, o
explicatie scrisd privind fapta/sau faptele comise. Din aceastd solicitare
formulata in scris, ea ar fi avut posibilitatea sa ia cunostinta cu acuzatiile care
1 se aduc, insa cu regret, reitereaza ca nici pind in acest moment nu stie pentru
ce a fost concediatd. De asemenea, daca i-ar fi fost cerute in scris explicatiile
vizate de faptele pe care este acuzata cad le-a comis, ar fi avut dreptul de a
ofer1 explicatii timp de 5 zile lucrdtoare de la data solicitarii, insd acest drept
i-a fost la fel lezat.

Conform art.208 alin.(2) al Codului muncii, in functie de gravitatea
faptei comise de salariat, angajatorul este in drept sa organizeze si o ancheta
de serviciu, a carei duratdi nu poate depisi o lund. In cadrul anchetei,
salariatul are dreptul sd-s1 explice atitudinea si sa prezinte persoanei abilitate
cu efectuarea anchetei toate probele si justificarile pe care le considera
necesare. Or, la caz se pretinde comiterea de catre ea a unui numar
nedeterminat de abateri grave (art.86 alin.1 lit.p) al Codului muncii) si
angajatorul, daca dorea sa stabileascd toate circumstantele pretinsei abateri,
urma sa demareze o ancheta de serviciu, insa la fel nu a facut-o.

Prin toate aceste actiuni §i inactiuni, considera ca, piritul a incalcat si
art.7 al Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.158 din
22.06.1982, in vigoare pentru Republica Moldova din 14 februarie 1998,
conform caruia, Raporturile de munca ale unui lucrator nu vor inceta din
motive legate de conduita sau manifestarile lucratorului inainte de a 1 se oferi
posibilitatea de a se apara de afirmatiile acuzdrii. Aceiesi pozitie este
sustinuta s1 de Recomandarea Curtiii Supreme de Justifie nr.69 cu privire la
aplicarea conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii, ratificate de
Republica Moldova, ideea urmaritd de conventie este ca raporturile de munca
ale unui lucrdtor nu pot inceta decit daca existd un motiv valabil legat de
capacitatea sau conduita lucratorului sau bazat pe cerintele operationale ale
intreprinderii, institutiei sau serviciului, si doar dupa ce angajatului i s-a oferit
posibilitatea de a se apira de afirmatiile acuzarii. In sensul indicat, conventia



stabileste exhaustiv, care motive nu pot fi invocate drept temeiuri pentru
incetarea raporturilor de munca.

Piritul la emiterea dispozitiei Presedintelui raionului Criuleni, nr.107-
AB din 17 1unie 2022, ,,Cu privire la eliberarea dnei ***** Aurica din functia
de director al IMSP ,,SR Criuleni” nu a indicat temeiurile de fapt, care fapte
antidisciplinare ii sunt imputate, cind si unde le-a sdvirsit, care obligatiuni de
serviciu le-a incalcat/neglijat, unde acestea sunt inserate, inclusiv care este
programul ei de muncd si probele care il confirmd, care Regulament
disciplinar reglementeaza obligatiile e1 de serviciu si procedura de
sanctionare, ce este privit de pirit si reclamant in cadrul raporturilor de munca
ca incalcare a disciplinei de munca etc; temeiurile de drept, astfel nu se face
trimitere la art.206, 208-210, 2111 ale Codului muncii; nu a indicat termenul
in care sanctiunea poate fi contestatd; nu a indicat expres organul in care
sanctiunea poate fi contestatd; nu a intreprins nimic pentru a o informa de
sanctiunea care 1-a fost aplicata.

Prin aceste actiuni, Angajatorul a incélcat prevederile art.210 al Codului
muncii, care statueazd cd, (1) Sanctiunea disciplinara se aplica prin ordin
(dispozitie, decizie, hotarire), in care se indicd in mod obligatoriu: a)
temeiurile de fapt si de drept ale aplicarii sanctiunii; b) termenul in care
sanctiunea poate fi contestatd; c) organul 1n care sanctiunea poate fi
contestata.

Prin toate aceste actiuni si inactiuni, Piritul a incalcat si art.4 al
Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.158 din 22.06.1982, in
vigoare pentru Republica Moldova din 14 februarie 1998, conform caruia,
Raporturile de munca ale unui lucrdtor nu vor inceta decat daca existd un
motiv valabil pentru o asemenea incetare legat de capacitatea sau conduita
lucratorului sau bazat pe cerintele operationale ale intreprinderii, institufiei
sau serviciului.

Piritul nu a prevazut un program de muncd clar si concis pentru
reclamantd. Suplimentar la cele mentionate, aduce la cunostinta faptul ca
contractului de management al institutiei nr.8 din 21.09.2020, nu prevede un
program de munca. Deci nu reglementeaza in nici un fel regimul de munca.
Nu este indicat care sunt zilele de lucru si care sunt de repaos, nu este indicat
la ce ora incepe munca, care este pauza, cind aceastd munca se finiseaza. De
asemenea, nu exista nici un Regulament sau alt act normativ sau individual al
Angajatorului, care ar fi obligat-o sa lucreze de la o ord anumita pina la o ora
anumita.



Astfel, conform art.49 al Codului muncii, (1) Continutul contractului
individual de munca este determinat prin acordul partilor, {inindu-se cont de
prevederile legislatiei in vigoare, si include: 1) regimul de muncad si de
odihna, inclusiv durata zilei si a saptaminii de muncd a salariatului. Astfel,
piritul angajator nu poate pretinde de la ea, fara acordul ei, care este regimul
de munca si durata zile de munca neinserate in contractul incheiat intre parti.

Considera, ca piritul a ignorat dreptul reclamantei la concediu programat
pentru perioada in care a fost concediata. Astfel, conform Graficului de
concediu de odihnd pentru anul 2022, ea, a fost programatd in luna iunie si
luna septembrie 2022. Circumstanta datd o probeazd si prin Confirmarea
nr.01-10/358 din 01.07.2022, eliberata de Cazacu Doinita, sef resurse umane.

La data de 27.05.2022, a depus catre, Presedintele raionului Criuleni, o
cerere prin care a solicitat respectuos acordarea concediului de odihna anual
platit cu o duratda de 10 zile calendaristice, de la data de 15.06.2022. La
aceasta cerere, pe data de 01.06.2022, a primit refuzul ilegal al piritului, cu
mentiunea ,,Nu se accepta acordarea concediului in termenul solicitat pe
motiv cd: 1. Necesitatea examindrii Raportului de activitate a IMSP Spitalul
raional Criuleni la sedinta CR 2. Coordonarea cu fondatorul a candidatului la
functia de Vice-director 3. Solutionarea finantarii s1 constructiel
Cazangeriel.”

A mai depus cétre pirit cererea cu nr.01-10/302 din 06.06.2022, prin
care a solicitat piritului s-o informeze care este temeiul legal in baza caruia ii
este refuzatd acordarea concediului de odihna solicitat in baza cererii depuse
la data de 27.05.2022. Iar la data de 13.06.2022, a mai depus o cerere repetata
de a-i fi acordat de catre pirit concediul de odihna anual incepind cu data de
15.06.2022.

Piritul s-a expus asupra acestor cereri abia la data de 08.07.2022, deci
dupa expirarea perioadei pentru care a avut programat concediul de odihna,
incalcindu-1 grav acest drept.

Astfel, prin actiunile si inactiunile sale, piritul a incalcat prevederile
art.5 lit.d) al Codului muncii, Principiille de baza ale reglementarii
raporturilor de munca si1 a altor raporturi legate nemijlocit de acestea,
principii ce reies din normele dreptului international si din cele ale
Constitutiei Republicii Moldova, sint urmatoarele: d) asigurarea dreptului
fiecarui salariat la conditii echitabile de munca, ... si a dreptului la odihna,
inclusiv la reglementarea timpului de munca, la acordarea concediului anual
de odihna; art.9 alin.1 lit.e) al Codului muncii, (1) Salariatul are dreptul la



odihna, asiguratd prin stabilirea duratei normale a timpului de munca, prin
reducerea timpului de muncd pentru unele profesii si categorii de salariati,
prin acordarea zilelor de repaus si de sarbatoare nelucrdtoare, a concediilor
anuale platite. Art.86 alin.2 al Codului muncii, (2) Nu se admite concedierea
salariatului in perioada aflarii lui in ... in concediu de odihna anual; art.112 al
Codului muncii, conform caruia, (1) Dreptul la concediu de odihnd anual
platit este garantat pentru toti salariatii. (2) Dreptul la concediu de odihna
anual nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntdri sau limitari. Orice
intelegere prin care se renuntd, total sau partial, la acest drept este nuld. (3)
Orice salariat care lucreazd in baza unui contract individual de munca
beneficiazd de dreptul la concediu de odihnd anual; art.115 al Codului
muncii, conform caruia, (4) Concediul de odihna anual pentru urmatorii ani
de munca poate fi acordat salariatului, in baza unei cereri scrise, in orice timp
al anului, conform programarii stabilite. (6) Concediul de odihna anual se
acorda salariatului in temeiul ordinului (dispozitiei, deciziei, hotaririi) emis
de angajator: conform art.116 al Codului muncii, (1) Programarea concediilor
de odihna anuale pentru anul urmator se face de angajator, de comun acord
cu reprezentantii salariatilor, cu cel putin 2 saptamini inainte de sfirsitul
fiecarui an calendaristic. (5) Programarea concediilor de odihna anuale este
obligatorie atit pentru angajator, cit si pentru salariat. Salariatul trebuie sa fie
prevenit, in forma scrisa, despre data inceperii concediului cu cel putin 2
saptamini inainte. Art.118 al Codului muncii, conform caruia, (1) Concediul
de odihna se acorda anual conform programarii prevazute la art.116.
Angajatorul are obligatia de a lua masurile necesare pentru ca salariatii sa
foloseasca concediile de odihna in fiecare an calendaristic. (2) Concediul de
odihnd anual poate fi aminat sau prelungit in cazul aflarii salariatului in
concediu medical, indeplinirii de catre acesta a unei indatoriri de stat sau in
alte cazuri prevazute de lege. (3) In cazuri exceptionale, daci acordarea
integrald a concediului de odihnd anual salariatului in anul de munca curent
poate sd se rasfringd negativ asupra bunei functionari a unitatii, o parte din
concediu, cu consimtamintul scris al salariatului s1 cu acordul scris al
reprezentantilor salariatilor, poate fi aminatd pentru anul de munca urmator.
In asemenea cazuri, in anul de munca curent, salariatului i se vor acorda cel
putin 14 zile calendaristice din contul concediului de odihnad anual, partea
ramasa fiindu-1 acordata pina la sfirsitul anului urmator.

Acest drept este la fel reglementat si de Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii, nr.132 din 30 iunie 1973.



Considera, ca piritul i-a cauzat ei un prejudiciu material si moral prin
concedierea ilegald. Prin emiterea dispozitiei Presedintelui raionului Criuleni
nr.107-AB din 17 iunie 2022, ,,Cu privire la eliberarea dnei ***** Aurica din
functia de director al IMSP ,,SR Criuleni”, a fost eliberata ilegal din serviciu.
In aceste circumstante, in ordinea art.90 si 330 alin.i lit.b) ale Codului
muncii, ei ca persoanei eliberate ilegal din functie, piritul urmeaza sa-i
compenseze salariul pentru toatd perioada lipsei fortate de la serviciu pina la
data restabilirii In functie.

In conformitate cu art.90 din Codul muncii, de rind cu repararea
despagubirilor sub forma perceperii salariului ratat pentru intreaga perioada
de absenta fortata de la munca, piritul urmeaza sa compenseze si cheltuielile
suplimentare legate de contestarea eliberarii din serviciu (servicii de asistenta
juridica etc), care la acest moment constituie suma de 15000 lei.

De asemenea piritul urmeaza se compenseaza si prejudiciul moral
cauzat ei, legat de eliberarea ilegala din serviciu, avind in vedere suferintele
morale si psihice la care a fost supusa.

Actiunile si inactiunile ilegale ale piritului au avut un impact emotional
extraordinar de mare asupra ei. In acest sens tine si mentioneze ca activeaza
ca manager al unitatilor din sfera ocrotirii sanatatii din anul 1997. Are o
carierd de succes, in care a ocupat functii de conducator. Are un nume $i 0
bund reputatie in mediul persoanelor care activeazd in domeniul ocrotirii
sanatitii. In tot acest rastimp a fost distinsd cu numeroase diplome, a
participat in numeroase programe si proiecte nationale si internationale.
Niciodatd pina in prezent nu a fost sanctionatd disciplinar in intreaga ei
carierd. S-a daruit cu dedicatie functiei de director al IMSP Spitalul raional
Criuleni, a facut ordine in aceasta institutie, a marit finantarea aproximativ cu
10 milioane. A facut fatd pandemiei de COVID 19, s-a adus in regula serviciu
radiologie, s-au adus ventilatoare ATI, s-a instalat generator de oxigen, s-a
adus un aparat de ultrasonografie de ultimd generatie si aparat radiologie
portativ digital, s-au dat in exploatare 12 obiecte, tergiversate de
administratia anterioar, s-au atras multiple ajutoare umanitare etc. In curs de
reluare sunt proiectele de constructie a cazangeriei si filtrului de apa (circa
100 mii euro). Starea economico-financiara este pentru prima data in ultimii
10 ani cu o balanta pozitiva (lipsesc datoriile).

Unica sa obligatie majora ca conducator este sa asigur indeplinirea
indicatorilor de performantd institutionali de catre IMSP Spitalul raional
Criuleni. Pentru 2020 si 2021, a avut calificativul ,,foarte bine” la stabilirea



performantiei activitdtiit IMSP Spitalul raional Criuleni, fapt pe care il
probeaza prin Procesul verbal al sedintei Comisiei de evaluare si validare a
indicatorilor de performanta a activitatit IMSP Spitalul raional Criuleni, din
martie 2021 si Procesul verbal nr.3 din 30 mai 2022.

In pofida acestor realiziri, a fost concediati, iar dupi ce a aflat despre
aceasta se afla intr-un stres permanent, tensiunea arteriala este semnificativ
maritd (160/90), este deprimatd si are un puternic sentiment al nedreptatii
care 1-a fost cauzat de pirit.

Toate aceste circumstante in mod vadit i-au cauzat un prejudiciu moral,
pe care il apreciaza la suma 250 000 lei.

Concedierea ei a avut loc fara solicitarea in prealabil a opiniei
consultative a organului sindical al IMSP Spitalul raional Criuleni.

La data de 27.06.2022, zi de luni a revenit la serviciu si s-a adresat catre
Presedintele raionului Criuleni cu cerere privind reincadrarea in serviciu,
inregistrata cu nr.766 din 27.06.2022.

Suplimentar mai mentioneaza, ca la data de 28 iunie 2022, a depus catre
pirit cererea inregistratd de acesta cu nr.771 prin care a solicitat informatii
daca a fost cumva cautatd pentru audierea in cursul anchetei de serviciu
vizavi de eliberarea ei din functie. A rugat piritului de asemenea sa fie
informata care a fost motivul incalcarii dreptului ei la aparare. Pina in prezent
nu a primit nici un raspuns.

La aceiasi data, a depus cererea catre pirit, Inregistrata cu nr.773, prin
care a solicitat informatii daca a fost efectuata o ancheta de serviciu care ar fi
stat la baza concedierii a ei, obiect al prezentului litigiu. A rugat eliberarea
materialului probatoriu care a servit temei pentru emiterea Dispozitiei
Presedintelui raionului Criuleni, nr.107-AB din 17 iunie 2022 ,,Cu privire la
eliberarea dnei ***** Aurica din functia de director al IMSP ,,SR Criuleni”,
care sunt normele legale ce au permis eliberarea ei din functie.

Pina in prezent cererile mentionate mai sus au fost ignorate de pirit si nu
a primit nici un raspuns la nici unul din aceste demersuri.

3.A solicitat reclamanta:

- Anularea dispozitiei Presedintelui raionului Criuleni, nr.107-AB din
17 iunie 2022 ,,Cu privire la eliberarea dnei ***** Aurica din functia de
director al IMSP ,,SR Criuleni””;

- Anularea dispozitiei Presedintelui raionului Criuleni, nr.109-AB din
28 iunie 2022 ,,Cu privire la drepturile salariale”;



- Restabilirea ei in functia de director al IMSP ,Spitalul raional
Criulen1”;

- Obligarea Presedintelui raionului Criuleni sa-i acorde concediul anula
cu plata;

- Incasarea de la IMSP ,Spitalul raional Criuleni” in beneficiul ei
salariului inerent functiei de director al IMSP ,,Spitalul raional Criuleni”, pe
care aceasta nu l-a primit, din cauza privarii ilegale de posibilitatea de a
munci;

- Incasarea de la piriti in mod solidar, in beneficiul ei a sumei de 250000
lei, cu titlu de reparare a prejudiciului moral;

- Incasarea de la IMSP ,,Spitalul raional Criuleni” in beneficiul ei a
premiului unic din contul economiei fondului de salarizare alocat pentru anul
2022, in marime de 50% din salariul mediu lunar, personalului de conducere
al IMSP ,Spitalul raional Criuleni” conform dispozitiei Presedintelui
raionului Criuleni, nr.115-AB din 01 iulie 2022 ,,Cu privire la acceptarea
acordarii premiului unic personalului de conducere al IMSP Spitalul raional
Criuleni cu prilejul zilei profesionale, premiu care a fost ratat de Aurica
*dkdx din cauza concedierii ilegale.

4.Concomitent in cererea de chemare in judecata reclamanta a inserat o
cerere privind suspendarea executarii dispozitiei Presedintelui raionului
Criuleni, nr.107-AB din 17 1unie 2022 ,,Cu privire la eliberarea dnei *****
Aurica din functia de director al IMSP SR Criuleni” si dispozitiei
Presedintelui raionului Criuleni, nr.109-AB din 28 iunie 2022 ,,Cu privire la
drepturile salariale”, pina la examinarea prezentei cauze.

5.Prin incheierile instantei din 22.07.2022 cererea de chemare in
judecatd a fost acceptatda pentru examinare, totodatd cererea privind
suspendarea actelor administrative contestate a fost respinsd ca neintemeiata.

6.La data de 16.08.2022, reclamanta a depus cerere cu privire la
majorare si concretizare a pretentiilor, care a fost acceptatd pentru examinare
la data de 30.11.2022 prin incheierea protocolard a instantei.

7.In argumentarea cerere cu privire la majorare si concretizare a
pretentiilor, reclamanta a indicat cd, retribuirea muncii sale, in calitate de
director/administrator al IMSP Spitalul Raional Criuleni este efectuata de
catre IMSP Spitalul Raional Criuleni, din mijloacele banesti ce apartin IMSP
Spitalul Raional Criuleni. In eventualitatea prezentei actiuni, incasarea
prejudiciului material si moral cauzat prin privarea ilegala de posibilitatea de
a munci, atit prin concedierea ilegala cit si prin suspendarea ilegald, deci



incasarea sumelor banesti ce 1 se cuvin urmeaza a fi efectuatd din contul
IMSP Spitalul Raional Criuleni, anume din acest considerent, IMSP Spitalul
Raional Criuleni urmeaza sa figureze in proces in calitate de pirit, pentru a
asigura posibilitatea executdrii silite efective a eventualei hotariri
judecatoresti.

Actiunile ilegale ale Presedintelui raionului Criuleni, privind
concedierea ei neintemeiatd din functia de director al IMSP Spitalul raional
Criuleni, au fost contestate in instanfa de judecatd, constituind obiectul
prezentei cauze, suplimentar fiind sesizat Oficiul teritorial Chisindau al
Cancelariei de Stat si Inspectoratul de Stat al Muncii.

Ulterior, sub presiunea notificarii Oficiului teritorial Chisindau al
Cancelariei de Stat nr.1304/0OT4-867 din 04.07.2022 si Procesul-verbal de
control nr.ISM-2022-PVC- 62721 din 13.07.2022 a Inspectoratului de Stat al
Muncii, in temeiul deciziei nr.4.26/2020 cu privire la desemnarea persoanei
responsabile a fondatorului, Presedintele raionului Criuleni a emis alte 2
dispozitii ilegale si anume Dispozitia nr.128-AB din 28 iulie 2022 ,,Cu
privire la modificarea dispozitiei nr.107-AB /2022 si Dispozitia nr.129-AB
din 28 1ulie 2022 ,,Cu privire la modificarea dispozitiei nr.109- AB/2022”.

Cu copiile neautentificate ale dispozitiilor in cauza, a facut cunostinta
neoficial la data de 03.08.2022. Mentioneaza, ca nici pina in prezent nu a fost
informatd de existenta acestor dispozitii de catre angajatorul - Presedintele
raionului Criuleni.

Conform p.1 al Dispozitiei ilegale nr.128-AB din 28 iulie 2022 ,,Cu
privire la modificarea dispozitiei nr.107-AB /2022 din 17.06.2022”, Se
modificad dispozitia nr.107- AB /2022 din 17.06.2022, cu privire la eliberarea
dnei ***** Ayrica din functia de director al IMSP , SR Criuleni”, precum
urmeaza:

In denumirea dispozitiei cuvintul ,.eliberarea” se substituie cu cuvintul
,suspendarea”. Astfel, noua denumire a dispozitiei nr.107-AB/2022 din
17.06.2022 are urmatorul continut: ,,Cu privire la suspendarea dnei *****
Aurica din functia de director al IMSP ,,SR Criuleni”

La pct.1 cuvintul ,,elibereazd” se substituie cu cuvintul ,,suspendd”, iar
sintagma ,,cu rezilierea contractului de management al institutiei nr.8 din
21.09.2020” se inlocuieste cu sintagma ,,pentru perioada petrecerii anchetei
de serviciu”.

Astfel, pct.1 al dispozitiei nr.107-AB /2022 din 17.06.2022 are
urmatorul continut: ,,1. Dna ***** Aurica, incepind cu data de 17 tunie 2022



se suspendd din functia de directoare a IMSP ,,Spitalul raional Criuleni”
pentru perioada petrecerii anchetei de serviciu”. Din acest punct deduce ca
ea, ***** Aurica a fost ilegal suspendatd din functie, cu efect retroactiv -
operatiune juridica inadmisibild in raport cu salariatul, incepind cu data de 17
tunie 2022, cind nu a fost dispusa nici o anchetd de serviciu. Mai mult ca atit,
pinad in prezent nu i-a fost adus la cunostinta despre existenta anchetei de
serviciu, fapt al angajatorului, care contravine prevederilor art.208 alin.(2) al
Codului muncii.

Totodata, ancheta si implicit suspendarea, in esenta este incetatd de
drept, avind in vedere faptul ca durata ei nu poate depasi o lund, deci nu poate
depasi data de 17 iulie 2022. Considera ca se afld in prezenta unui nonsens
juridic cras admis prin ilegalitatile si abuzul de serviciu al Presedintelui
raionului Criuleni.

Pct.2 va avea urmatorul continut ,,Se propune Consiliului raional
Criuleni Proiectul deciziei cu privire la instituirea Comisiei pentru efectuarea
anchetei de serviciu in privinfa dnei ***** Aurica”. Astfel, din dispozitia
nr.107-AB /2022 din 17.06.2022, a fost abrogatd/exclusa sintagma: ,,Pct.2 Se
constatd vacanta functiei de director/directoare a IMSP ,,Spitalul raional
Criuleni”. Aceasta modificare poate fi interpretatd doar cd functia de
director/directoare a IMSP ,,Spitalul raional Criuleni" nu mai este vacanta,
fiind ocupatad in continuare de cdtre ea, fapt care impune restabilirea ei /
reincadrarea ei in serviciu in legaturda cu concedierea ilegald dispusa la data
de 17 tunie 2022.

La pct.3 al dispozitiei nr.107-AB /2022 din 17.06.2022 sintagma ,,si
pina la ocuparea functiei prin concurs” se substituie cu sintagma ,,pe durata
ancheter de serviciu”. Astfel, pct.3 al dispozitier nr.107-AB /2022 din
17.06.2022 are urmatorul continut: ,,3. incepind cu data de 20 1unie 2022 pe
durata anchetei de serviciu, interimatul functiei de director al IMSP ,,Spitalul
raional Criuleni” va fi asigurat de catre dl ***** Sergiu, medic-chirurg al
IMSP ,,Spitalul raional Criuleni”.

Prin emiterea dispozitiilor Presedintelui raionului Criuleni, Dispozitia
nr.128-AB din 28 iulie 2022 ,,Cu privire la modificarea dispozitiei nr.107-AB
/2022” si Dispozitia nr.129~AB din 28 1ulie 2022 ,,Cu privire la modificarea
dispozitiei nr.109-AB/2022”, a fost privata ilegal de posibilitatea de a munci.
Suspendarea este ilegald si nu poate produce efecte juridice. In aceste conditii
pe de o parte nu i se permite sd isi continud munca, iar pe de alta parte, ca
efect al suspendarii ilegale, angajatorul retine artificial efectuarea platilor,



prin ce in cel mai flagrant mod se incalca prevederile art.141, 142, 144, 146,
147, 148 ale Codului muncii. In aceste conditii, angajatorul este obligat si
repare prejudiciul cauzat prin refinerea ilegala a platii salariului ca efect al
suspendarii ilegale, in conformitate cu art.330 alin.1 lit.e) al Codului muncii.

De asemenea, considera ca piritul urmeaza se compenseze si prejudiciul
moral cauzat, legat de eliberarea ilegald din serviciu, avind in vedere
suferintele morale si psihice la care a fost supusa si care cu regret continud in
cele mai depravate moduri. Astfel, atrage atenfia asupra faptului ca
ilegalitdtile angajatorului nu s-au limitat doar la concedierea ei ilegala ci
continud prin suspendarea ei din functie, la fel de ilegald, care in fond are
aceleasi efecte ca si concedierea si anume, imposibilitatea e1 de a continua
munca si neplata salariului. Angajatorul vadit apeleaza la tertipuri pentru a se
deculpa pentru concedierea ilegala a ei, dar si pentru a o umili in continuare
si a o tine in tensiune psiho-emotionald, prin neachitarea salariului.

Luind act de Dispozitia nr.128-AB din 28 iulie 2022 ,,Cu privire la
modificarea dispozitiei nr.107-AB /2022 si Dispozitia nr.129-AB din 28
iulie 2022 ,,Cu privire la modificarea dispozitiei nr.109-AB/2022”, s-a
adresat catre Presedintele raionului Criuleni cu o noua cerere privind
reincadrarea in serviciu si anularea dispozitiilor ilegale prin care a fost
suspendata din functie.

Pinad in prezent cererile mentionate in prezenta cerere dar §i in cererea de
chemare in judecatd, au fost ignorate de pirit si nu a primit nici un raspuns la
nici unul din aceste demersuri.

Intemeiaza prezenta cerere pe urmatoarele prevederi legale.

Articolul 9. Drepturile si obligatiile de baza ale salariatului

(1) Salariatul are dreptul:

a) la incheierea, modificarea, suspendarea si desfacerea contractului
individual de munca, in modul stabilit de prezentul cod;

Articolul 10. Drepturile si obligatiile angajatorului

(2) Angajatorul este obligat:

a) sa respecte legile si alte acte normative, clauzele contractului colectiv
de munca si ale conventiilor colective;

Articolul 75. Notiuni generale

(1 Suspendarea contractului individual de munca poate interveni in
circumstante ce nu depind de vointa partilor, prin acordul partilor sau la
initiativa uneia dintre parti.



(2) Suspendarea contractului individual de muncad presupune
suspendarea prestdrii muncii de catre salariat si a platii drepturilor salariale
(salariu, sporuri, alte plati) de catre angajator.

(3) Pe toata durata suspendarii contractului individual de munca,
drepturile si obligatiile partilor, in afard de cele prevazute la alin.(2), continua
sd existe dacd prin actele normative in vigoare, prin conventiile colective,
prin contractul colectiv si prin cel individual de munca nu se prevede altfel.

(1) Suspendarea contractului individual de munca si reluarea
activitatii de munca, cu exceptia cazurilor prevazute la art.76 lit.a) si b) si
art.78 alin.(1) lit.d') si e), se face prin ordinul (dispozitia, decizia, hotérirea)
angajatorului, care se aduce la cunostinta salariatului, sub semnatura sau prin
altd modalitate care permite confirmarea receptionarii/instiintarii, cel tirziu la
data suspendarii contractului individual de munca sau a reludrii activitatii de
munca.

Articolul 78. Suspendarea contractului individual de munca la initiativa
uneia dintre parti.

(2) Contractul individual de munca poate fi suspendat din inifiativa
angajatorului:

a) pe durata anchetei de serviciu, efectuate in conditiile prezentului cod;

Articolul 79. Modul de solutionare a litigiilor legate de suspendare ai
contractulu individual de munca

Litigiile legate de suspendarea contractului individual de munca se
solutioneaza in modul stabilit la art.354-356.

Articolul 208. Modul de aplicare a sanctiunilor disciplinare

(2) In functie de gravitatea faptei comise de salariat, angajatorul este in
drept sd organizeze 1 o ancheta de serviciu, a carei durata nu poate depasi o
luna.

8.Solicita reclamanta:

- Anularea dispozitiei Presedintelui raionului Criuleni, nr.107-AB din
17 iunie 2022 ,,Cu privire la eliberarea dnei ***** Aurica din functia de
director al IMSP ,,SR Criuleni”;

- Anularea dispozitiei Presedintelui raionului Criuleni, nr.109-AB din
28 iunie 2022 ,, Cu privire la drepturile salariale’;

- Anularea dispozitiei Presedintelui raionului Criuleni, nr.128-AB din
28 iulie 2022 ,,Cu privire la modificarea dispozitiei nr.107-AB/2022" si
dispozitiei nr.129-AB din 28 iulie 2022 ,, Cu privire la modificarea despozitiei
nr.109-AB/2022;



- Restabilirea ei in functia de director al IMSP , Spitalul raional
Criuleni’’;

- Obligarea Presedintelui raionului Criuleni sa-i acorde concediul
anual cu plata;

- Incasarea de la IMSP ,Spitalul raional Criuleni” in beneficiul ei
salariului inerent functiei de director al IMSP ,, Spitalul raional Criuleni”, pe
care aceasta nu l-a primit, din cauza privarii ilegale de posibilitatea de a
MUnci:

a) prin eliberarea ilegala de posibilitatea de a munci, pe perioada
concedierii ilegale;

b) retinerea platii salariului pe perioada suspendarii ilegale;

- Incasarea de la piriti in mod solidar, in beneficiul ei a sumei de
350000 lei, cu titlu de reparare a prejudiciului moral,

- Incasarea de la IMSP ,Spitalul raional Criuleni” in beneficiul ei a
premiului unic din contul economiei fondului de salarizare alocat pentru
anul 2022, in marime de 50% din salariul mediu lunar, personalului de
conducere al IMSP , Spitalul raional Criuleni” conform dispozitiei
Presedintelui raionului Criuleni, nr.115-AB din 01 iulie 2022 ,,Cu privire la
acceptarea acordarii premiului unic personalului de conducere al IMSP
Spitalul raional Criuleni cu prilejul zilei profesionale, premiu care a fost
ratat de Aurica ***** din cauza concedierii ilegale.

9.Concomitent in cererea de majorare si concretizare a pretentiilor in
actiune, reclamanta a formulat o noud cerere cu privire la suspendarea
executarii dispozitiei Presedintelui raionului Criuleni, nr.107-AB din 17
iunie 2022 ,,Cu privire la eliberarea dnei ***** Aurica din functia de
director al IMSP ,,SR Criuleni”, dispozitiei Presedintelui raionului Criuleni,
nr.109-AB din 28 iunie 2022 ,, Cu privire la drepturile salariale”, dispozitiei
Presedintelui raionului Criuleni, nr.128-AB din 28 iulie 2022 ,, Cu privire la
modificarea dispozitiei nr.107-AB/2022” si dispozitiei Presedintelui
raionului Criuleni, nr.129-AB din 28 iulie 2022 ,,Cu privire la modificarea
dispozitiei nr.109-AB/2022 ", pind la examinarea prezentei cauze.

10.In sedinta de judecatd, reclamanta Aurica ***** si reprezentantul
acesteia, avocatul Ghenadie Bajurean, au susfinut cererea cu privire la
suspendarea executarii actelor contestate invocind, cd in rezultatul actelor
administrative contestate este privatd de posibilitatea de a-si exercita functia
st astfel e prejudiciata inclusiv material, deoarece nu este remunerata salarial.

11.Reprezentantul piritilor Consiliului raional Criuleni si Presedintelui

b



raionului Criuleni, Petru Rusu, fiind citat legal in sedinta de judecata nu s-a
prezentat, dar a depus cerere de aminare a sedintei pe motiv ca se afld in
concediu medical.

12.Tertul interesant Sergiu ***** si reprezentantul tertului interesant
IMSP Spitalul raional Criuleni, Valeriu Stoicev, fiind citati legal in sedita de
judecata nemotivat nu s-au prezentat.

13.Avind in vedere specificul actiunii instanta a considerat posibild
examinarea cererii reclamanter privind suspendarea executdrii actelor
administrative contestate in absenta partilor care nu s-au prezentat in sedinta.

14.Studiind actiunea si inscrisurile cauzei, analizind argumentele
reclamantei si reprezentantului sdu invocate in sedinta, instanta considera
neintemeiata cererea privind suspendarea executarii actelor administrative
contestate, aceasta urmind a fi respinsad din urmatoarele considerente:

15.In conformitate cu prevederile art214 alin.(1) - (7) Cod
administrativ, suspendarea executarii actului administrativ individual
contestat poate fi solicitata de catre reclamant instantei de judecata care
examineaza actiunea de contencios administrativ. (...).

Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii actului
administrativ individual din motivele prevazute la art. 172 alin.(2).

Pentru probarea faptelor, participantii, in locul prezentarii probelor
obisnuite, pot depune o declaratie pe propria raspundere.

Instanta de judecata decide cu privire la suspendarea executarii actului
administrativ individual printr-o incheiere susceptibila de recurs, fara
citarea participantilor la proces. Daca considera necesar, instanta de
judecata citeaza partile pentru audiere in privinta temeiniciei cererii de
suspendare. Prevederile art.177 alin.(2) din Codul de procedura civila nu se
aplica.

Suspendarea executarii poate fi conditionata de plata unei cautiuni, de
indeplinirea anumitor conditii sau poate fi limitata in timp.

Daca la momentul suspendarii executarii actului administrativ
individual de catre instanta de judecata acesta este deja executat, instanta
dispune, la cerere, intoarcerea executarii, in masura in care este real
posibila.

Instanta de judecata care examineaza actiunea in contenciosul
administrativ poate modifica sau anula in orice moment incheierile privind
cererile prevazute la alin.(4). Participantul la proces poate solicita
modificarea sau anularea unei astfel de incheieri ca urmare a schimbarii



circumstangtelor sau a neinvocarii acestora in procedura initiala din motive
neimputabile lui.

16.Din prevederile art.214, rezulta ca reclamantul poate solicita instantei
de judecatd care examineazd actiunea de contencios administrativ
suspendarea executarii actului administrativ contestat in conditiile: prezentei
unui act administrativ individual comunicat destinatarului; depunerii unei
cereri de suspendare in forma scrisd; existenta competentei jurisdictonala
materiala si teritoriald a instantei de judecatd pentru examinarea §i
solutionarea actiunii in contenciosul administrativ.

17.Conform art.10 alin.(1) Cod administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiala intreprinsa
de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

18.Conform art.11 alin.(1) litb) Cod administrativ, actele
administrative individuale defavorabile sunt actele care impun destinatarilor
lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime
ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului
solicitat.

19.La caz, dispozitia Presedintelui raionului Criuleni, nr.107-AB din 17
tunie 2022 ,,Cu privire la eliberarea dnei ***** Aurica din functia de director
al IMSP ,,SR Criuleni”, dispozitia Presedintelui raionului Criuleni, nr.109-
AB din 28 iunie 2022 ,,Cu privire la drepturile salariale”, dispozitia
Presedintelui raionului Criuleni, nr.128-AB din 28 iulie 2022 ,,Cu privire la
modificarea dispozitiei nr.107-AB/2022” si dispozitia Presedintelui raionului
Criuleni, nr.129-AB din 28 iulie 2022 ,,Cu privire la modificarea dispozitiei
nr.109-AB/2022”, pentru reclamantd sint acte administrative individuale
defavorabile executorii.

20.In conformitate cu prevederile art.171 alin.(4) Cod administrativ,
actele administrative individuale sint executorii din momentul survenirii
obligativitatii lor, cu exceptia cazului cind executarea lor este suspendata
prin decizia autoritatii publice sau prin act judecatoresc de dispozitie. Daca
se depune o cerere de suspendare a executarii actului administrativ
individual, acesta poate fi executat doar dupa solutionarea cererii respective.

21.In privinta competentei instantei de judecatd este de retinut ci, in
conformitate cu prevederile art.191 alin.(1) si art.196 alin.(1) Cod
administrativ, Judecdtoria Criuleni este competentd de a examina in prima



instantd actiuniile in contenciosul administrativ care au ca obiect verificarea
legalitatii activitatii administrative realizatda de Presedintele raionului
Criuleni.

22.Conform art.214 alin.(1),(2) Cod administrativ, suspendarea
executdrii actului administrativ individual contestat poate fi solicitata de catre
reclamant instantei de judecatd care examineazd actiunea de contencios
administrativ. Instanta de judecatd poate dispune suspendarea executarii
actului administrativ individual din motivele prevazute la art.172 alin.(2).

23.Motivele suspendarii potrivit art.172 al.(2) Cod administrativ, sint: a)
existenta unor suspiciuni serioase §i rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil, b) existenta pericolului iminent de
producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a
actului administrativ individual defavorabil.

24 Reiesind din prevederile normelor legale citate, raportat la motivele
suspendarii, se atestd cd, examinind cererea privind suspendarea executarii
actului administrativ, instanta de judecata urmeaza, in fiecare caz concret, sa
verifice existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea
actului administrativ individual defavorabil, sau existenta pericolului iminent
de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a
actului administrativ individual defavorabil.

25.Prin notiunea de suspiciuni rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual, se inteleg acele circumstante de fapt, care ar
convinge judecatorul ca, actul administrativ individual ar fi ilegal, ilegalitatea
propriu zisa a actului administrativ individual contestat, insa este un element
de fond si in spetd va putea fi verificata doar in cadrul dezbaterilor judiciare.

26.Concomitent cazul bine justificat in vederea confirmarii
incontestabile a existentel unor suspiciuni serioase si rezonabile privind
ilegalitatea actului administrativ individual defavorabil, cit si paguba a carei
iminentd producere ar fi inlaturatd prin suspendarea executdrii acestuia,
trebuie sa fie indicatd si probata in concret, nu doar afirmata prin preluarea
textelor de lege, in asa mod fiind instituita obligatia probarii certd a faptului
ca existenta acestor conditii nu se prezuma, ci trebuie dovedite de persoana
care pretinde ca este lezata s1 a solicitat suspendarea executdrii actului
administrativ.

27.Scopul aplicarii acestui temei fiind crearea unui climat favorabil
executarii unei eventuale hotariri judecatoresti, astfel pentru a fi dispusa
suspendarea executarii actului administrativ contestat, persoana vatamata,



trebuie sd dovedeascd temeinicia solicitarii, precum si faptul ca suspendarea
are drept scop prevenirea unui prejudiciu ireparabil pentru ea.

28.La caz instanta, determind in limitele procedurii de examinare a
cererii de suspendare a executdrii actelor administrative individuale
contestate, ca reclamanta formulind cerinta de suspendare a executarii actelor
nu a argumentat-o cu desavirsire, chiar dacad la solutionarea cererii similare
formulata odatd cu depunerea actiunii instanta a atras atenti la acest aspect.

29.Corespnzator se constata cd, reclamanta nu a argumentat existenta
circumstantelor ce ar corespunde motivelor prevazute de art.172 alin.(1), (2)
Cod administrativ si nici nu a demonstrat prin careva probe necesitatea
aplicarii masurii de asigurare si anume care ar fi acele consecinte ireparabile
in cazul producerii efectelor actelor administrative atacate. Dupa cum nu a
depus nici o declaratie pe propria raspundere in vederea probarii faptelor.

30.Totodata avind in vedere, natura pretentiilor de baza formulate prin
prezenta actiune raportate la obiectul actiunii, instanta remarca ca prejudiciu
material pretins de reclamantd ca i-ar putea fi cauzat, nu are un caracter
ireparabil.

31.In argumentarea solutiei mai este de reiterat, ci suspendarea
executdrii actului contestat este 0 masurad cu caracter exceptional, care poate
fi admisda numai daca existd suspiciuni serioase si rezonabile privind
legalitatea actului, sau dacd acesta prezinta pericolul iminent de producere a
unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare.

32.Ins4, in lipsa probelor incontestabile si argumentelor convingitoare
in vederea necesitdfii suspendarii dispozitiilor Presedintelui raionului
Criuleni, nr.107-AB din 17 1unie 2022, nr.109-AB din 28 iunie 2022, nr.128-
AB din 28 iulie 2022 si nr.109-AB/2022”, instanta la aceastd etapa nu are
cum sa constate existenta suspiciunilor serioase §i rezonabile privind
ilegalitatea actelor administrative contestate, iar din oficiu in spetd nu se
identificd careva circumstante care intr-adevar ar crea dificultafi sau ar face
imposibila executarea unei eventuale hotaririi de admitere a actiunii, sau ca
actul administrativ vizat ar putea produce un prejudiciu iminent sau imposibil
de recuperat pentru reclamanta.

33.Prin urmare, reclamanta nu a demonstrat necesitatea aplicarii masurii
de asigurare ce ar corespunde motivelor si scopurilor prevazute de lege, iar in
aceste condifii cererea cu privire la asigurarea actiunii urmeaza a fi respinsa
ca neintemeiata.

34.Fata de cele ce preced si in conformitate cu prevederile art.art.214,



230, 242 Cod administrativ, instanta
dispune:

Se respinge ca neintemeiata cererea Auricai ***** privind suspendarea
executarii dispozitiei Presedintelui raionului Criuleni, nr.107-AB din 17 iunie
2022 ,,Cu privire la eliberarea dnei ***** Aurica din functia de director al
IMSP ,,SRCriuleni”, dispozitiel Presedintelui raionului Criuleni, nr.109-AB
din 28 1iunie 2022 , Cu privire la drepturile salariale”, dispozitiei
Presedintelui raionului Criuleni, nr.128-AB din 28 iulie 2022 ,,Cu privire la
modificarea dispozitiei nr.107-AB/2022” si dispozitiei Presedintelui raionului
Criuleni, nr.129-AB din 28 iulie 2022 ,,Cu privire la modificarea dispozitiei
nr.109-AB/2022” ca masura de asigurare a actiunii impotriva Presedintelui
raionului Criuleni, Consiliului raional Criuleni si IMSP Spitalul raional
Criuleni, terf Sergiu ***** cu privire la anularea actelor administrative
individuale defavorabile, restabilirea in functie, acordarea concediului anual
platit, incasarea platilor salariale, premiului unic si a prejudiciului moral
cauzat.

Incheierea poate fi atacatd cu recurs la Curtea de Apel Chisindu in
termen de 15 zile de la notificare, prin intermediul Judecatoriei Criuleni,
sediul central.

Presedintele sedinteli,
Judecatorul Alexandru
Motricala



