APROBAT

Prin Hotararea Consiliului Superior a
Magistraturii nr. 239/9

din 12.03.2013

REGULAMENTUL
cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a
activitatii organizatorice a instantelor judecitoresti la infaptuirea justitiei

Prezentul Regulament este elaborat in conformitate cu Legea nr. 947-XIlII
din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii si stabileste
volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a activitatii organizatorice
a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei efectuata de Inspectia Judiciara.

DISPOZITII GENERALE

1. In conformitate cu art.7* alin. (6) lit. a) al Legii cu privire la Consiliul Superior
al Maghistraturii, Inspectia judiciara verifica activitatea organizatorica a instantelor
judecatoresti la infaptuirea justitiei;
2. Controlul, ca proces de masurare a performantei, de initiere si intreprindere a
unor actiuni care sa asigure rezultatele dorite, este considerat:
-functie a managementului — prin el fiecare manager vrea sa se asigure ca
activitatea decurge conform programului prestabilit, ca resursele sunt utilizate
conform destinatiei stabilite si cd, in final performanta reala va atinge sau va depasi
obiectivele stabilite initial;
-atribut al conducerii — mijloc de perfectionare a activitatii organelor judiciare,
exercitat sub diferite forme;
-metoda de verificare a modului de gestionare a resurselor.
In sistemul judiciar, controlul reprezinti un mijloc de identificare a
deficientelor si stabilire a masurilor necesare pentru inlaturarea acestora.
Prezentele norme stabilesc cadrul metodologic de desfasurare a activitatii de
control a Inspectiei judiciare.
Rolul prezentelor norme metodologice este de a defini procedurile de control
si de a le aplica in mod unitar in procedurile de inspectie.
3. Controlul activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti la infaptuirea
justitiei urmareste scopul:
- asigurarii celeritatii procesului;
- transparentel activitatii de infaptuire a justitiei si deschiderea fata de societate;
- eficientel activitatii instantelor judecdtoresti, a judecatorilor si a personalului
instantelor;
- verificarii  respectarii prevederilor  Codului de eticd al judecatorului;
- conduitei profesionale 1Tnalte a personalului instantelor judecatoresti;
- perfectiondrii continue a performantelor judecatorilor si ale personalului
instantelor judecatoresti;
- verificarii modalitatii de functionare a instantelor de judecatd si furnizarea de
informatii utile i reale cu privire la activitatea acestora;
- formularii propunerilor adecvate, pe baza datelor culese in vederea Tmbunatatirii
performantei organizationale a instantelor de judecata;



- identificarii aspectelor ce tin de raspunderea disciplinara a judecatorilor, precum
si de nerespectarea normelor Codului deontologic de catre acestia;
- semnalarii si verificarii cazurilor de incalcare a independentei i impartialitatii
judecdtorilor si formularea de propuneri;
De asemenea, activitatea de prevenire reprezintd o componenta importanta a
activitatii Inspectiei judiciare in scopul elimindrii riscurilor si disfunctionalitatilor
din sistem, in raport de atributiile specifice.

Controlul activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti la
infaptuirea justitiei

4. Formele controlului activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti la
infaptuirea justitiei.

Activitatea organizatoricd a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei poate fi
verificatd in doud forme:

a) control ordinar — pentru examinarea unui caz concret sau a unui domeniu de
activitate distinct;

b) control complex — pentru examinarea intregii activitati de infaptuire a justitiei.
Controalele ordinare si cele complexe pot avea caracter planificat sau inopinat.

Controlul planificat

5. In scopul desfasuririi controalelor planificate ale activititii organizatorice a
instantelor judecdtoresti se elaboreaza si se aproba prin hotéarirea Consiliului
Superior al Magistraturii planul anual de verificare a instantelor.

6. Planul anual se aduce la cunostinta instantelor de judecata si se publica pe  site-
ul Consiliului Superior al Magistraturii.

7. Controalele complexe planificate ale activitatii organizatorice a fiecarei instante
judecdtoresti, in modul stabilit de prezentul articol, se desfasoara cel putin o data la
3ani,

Controlul inopinat.

8. Controlul inopinat se efectuiazd conform hotaririi Consiliului Superior al
Mafistraturii.

9. Hotarirea Consiliuli Superior al Magistraturii se aduce la cunostinta instantei de
judecata.

Pregatirea controlului

10. In termenul previzut de planul de lucru sau prin hotirirea CSM , inspectorul
judecator principal va desemna echipa de control.
11. In vederea pregitirii controlului si in raport de obiectivele acestuia, echipa de
inspectori poate utiliza urmatoarele surse de documentare:
- acte, date statistice transmise de instantele supuse controlului, la
solicitarea Inspectiei judiciare;
- informatii de interes aflate in posesia Consiliului Superior al
Magistraturii (actele de control anterioare, lucrarile efectuate pentru
solutionarea plangerilor si sesizarilor adresate anterior Consiliului



Superior al Magistraturii, in legatura cu judecatori din cadrul instantelor
care urmeaza a fi verificate, etc.).
12. Pe baza surselor de documentare, echipa de inspectori va elabora o planificare
a activitatilor pentru realizarea obiectivelor de control si va stabili 0 modalitate
unitard de efectuare a verificarilor.
13. De regula, verificarile se efectueaza prin sondaj, raportat la volumul de
activitate si specificul fiecarei instante.
14. In functie de constatirile rezultate pe parcursul controlului, inspectorul poate
decide efectuarea unor verificari mai ample cu privire la anumite disfunctionalitati
in activitatea instantelor.

Efectuarea propriu-zisa a verificarilor

15. In ziua desemnati in planul de lucru sau in hotirirea Consiliului Superior al
Magistraturii echipa de control se va prezenta in instanta de judecata supusa
controlului, va purta discutii preliminarii cu conducerea instantei in vederea
prezentarii componentei echipei, obiectivelor, planificarii activitatii de control si a
programului de lucru.

16. Programul de lucru al inspectorilor va fi cel al instantei respective. In mod
exceptional, cu acordul instantei, acesta va putea fi prelungit.

17. Activitatea de control nu trebuie sa aducad atingere functionarii normale a
instantei, supuse verificarilor.

18. Controlul activitatii instanselor de judecata privind efectuarea justitiei Se va
desfasura conform obiectivelor stabilite de planul de lucru sau de hotarirea CSM.
19. Acest control presupune verificarea modului de indeplinire de catre judecatori
cu atributii de conducere a functiillor manageriale de planificare, organizare,
coordonare, control-reglare si comunicare cu judecatorii si colaboratorii instantei;
verificarea activitatii de organizare, coordonare si control a activitatii colegiului
pe care o conduce, din perspectiva atributiilor prevazute de lege; verificarea
modului de indeplinire de cdtre judecdtori a obligatiunilor in conformitate cu
prevederile Legi privind organizarea judecatoreasca si Legii cu privire la statutul
judecatorilui.

20. Controlul vizeaza verificarea tuturor domeniilor, compartimentelor si
sectoarelor de activitate ale instantei:

a) aptitudinile manageriale, eficienta organizarii activitatii, asumarea
responsabilitatii de catre presedintele si vicepresedintele instantei, climatul
relatiilor in cadrul colectivului;

b) modul de organizare, coordonare si control a activitatii instantei pe care o
conduce, in cazul presedintilor curtilor de apel se vor avea in vedere si atributiile
C) comunicarea si comportamentul conducerii instantei cu judecatorii si personalul
auxiliar, justitiabilii si ceilalti participanti la proces si alte institutii;

d) folosirea adecvata a resurselor umane si materiale, analiza situatia resurselor
umane ale instantei, ocuparea posturilor din schema de personal si masura in care
acestea raspund necesitatilor instantei, prin raportare la volumul de activitate;
-analiza dotarilor materiale ale instantei (existenta spatiului si mobilierului adecvat
unei bune administrari a justitiei ca serviciu public, a echipamentelor informatice si
de inregistrare audio-video necesare, a surselor de informare care sa asigure
accesul imediat si direct la legislatie, etc. ), precum si demersurile conducerii in
sensul asigurarii conditiilor materiale necesare desfagurarii unei bune activitati;



-executarea bugetului alocat si motivele neexecutarii;.

-analiza indicatorilor statistici din perspectiva repartizarii judecatorilor pe colegii si
pe complete de judecata si asigurarea unui echilibru in acest sens.

-analiza desfasurarii sedintelor de invatamant profesional.

-activitatea in relatii cu publicul, furnizarea informatiilor si solutionarea petitiilor;
-sigurarea transparentei activitdtii judiciare prin asigurarea legaturilor cu publicul
si mijloacele de comunicare in masa;

- modul de completare a registrului de evidenta a petitiilor si registrului de evidenta
pentru inregistrarea cererilor si raspunsurilor privind accesul la informatiile de
interes public;

-verificarea registrelor, cancelariei si judecatorilor, a fiselor statistice;

-eliberarea copiilor legalizate a hotararilor si celorlalte inscrisuri din dosare si a
titlurilor executorii;

-respectarea termenilor rezonabili la examinarea cauzelor,

-respectarea termenilor de redactare a hotaririlor i de expediere a copiilor
participantilor la process;

-transmiterea cauzelor in cancelarie Si expedierea lor in instanta ierarhic
superioara.

Verificarea modului de finctionare sistemului de
repartizare aleatorie a cauzelor

21. Se va verifica:

-desemnarea persoanelor care raspund de repartizarea aleatorie a cauzelor;
-inregistrarea cauzelor, formarea dosarului electronic, urmarindu-se inregistrarea
tuturor datelor privitoare la obiect si parti, anterior repartizarii aleatorii;

-asigurarea repartizarii aleatorii a cauzelor in ordinea inregistrarii, urmand a se
avea in vedere intervalul de timp dintre data formarii si data repartizarii dosarului;
-componenta completelor de judecata si asigurarea continuitatii completului;

- modul de intocmire si respectare a planificarii de permanenta;

-modul de solutionare a incidentelor procedurale si de constituire a
completului/repartizarea cauzei ca urmare a admiterii unor astfel de cereri;

- repartizarea cauzelor trimise spre rejudecare dupa desfiintare a hotaririlor;

- repartizarea cauzelor in situatia desfiintarii completului;

- exceptiile de la repartizarea aleatorie a cauzei;

-registrul privind modificarile aduse compunerii completului si repartizarii
dosarului;

-evidenta solutiilor privind abtinerea si recuzarea;

Verificarea organizarii si functionarii cancelariilor
privitor la evidenta activitatii instantei.

22. Se vor verifica conditiile de desfasurare a activitatii si programul de lucru cu
publicul, analizandu-se :

- activitatea de primire si inregistrare a cererilor de chemare in judecata si a
inscrisurilor depuse in dosarele aflate pe rol si de inregistrare a dosarelor restituite
de catre instanta de control judiciar pentru executare, conservare sau rejudecare;

- formarea dosarelor si inregistrarea electronica a acestora;

- primirea si inregistrarea corespondentei administrative;



- Tnaintarea documentelor, cererilor depuse de participantii la proces in termen
judecatorilor;

- transmiterea si evidenta cauzelor transmise spre examinare judecatorilor;

- primirea dosarelor examinate de la judecatori,

- perfectarea fiselor statistice si introducerea modificarilor in ele conform listelor
cauzelor examinate.

23. In acest sens, se va urmari si modalitatea de completare a urmitoarelor
evidente, in format de hartie sau electronic, conform dispozitiilor regulamentare:

- registrul general de dosare;

- registrul alfabetic;

- registrul de intrare iesire a corespondentei administrative;

- registrul judecatorului si grefierului;

- figele statistice;

- listele cauzelor fixate spre examinare si examinate.

Verificarea lucrului arhivei

24. Se vor avea in vedere:
- verificarea conditiilor de pastrare a cauzelor;
- conditiile de desfasurare a activitatii cu publicul si consultare a evidentelor
instantei, cu respectarea prevederilor regulamentare;
- depozitarea dosarelor aflate pe rol si a celor solutionate si evidenta lor;
- evidenta cererilor cetatenilor cu privire la eliberarea copiilor,;
- modul si termenii de eliberare a copiilor solicitate;
- transmiterea si evidenta cauzelor transmise judecatorilor si instantelor ierarhic
superioare.

Verificarea activitatii judecatorului si grefierului

25. Se va verifica:

- luarea masurilor necesare desfasurarii in bune conditii a sedintei de judecata, in
sensul organizarii sedintelor si salilor aflate la dispozitie, pregatirii dosarelor de
catre grefier, atasarii corespondentei si a actelor de procedurs;

- intocmirea si afisarea listei, asigurarea ordinii si solemnitatii sedintei,
inregistrarea sedintelor de judecata, asigurarea pazei;

- solutionarea cauzelor in termene rezonabile, evidentierea cauzelor care au condus
la intarzierea judecatii;

- se va verifica numarul de cauze mai vechi de 3,6,12 luni si mai mult, aflate in
procedura fiecarui judecator, determinandu-se cauzele care au condus la
tergiversarea procedurii;

- pronuntarea, redactarea si comunicarea in termenele procedurale a hotararilor
judecatoresti. In acest sens se va verifica situatia hotararilor neredactate in
termenele prevazute de lege si cauzele care au generat efectuarea lucrarilor cu
intarziere; comunicarea hotararilor judecatoresti;

- se va verifica activitatea de emitere a citatiilor si actelor procedurale dispuse
pentru primul termen de judecata;

-activitatea de expediere a corespondentei:

-perfectarea in termen si semnarea proceselor-verbale a sedintelor de judecata;

- intocmirea borderourilor si expedierea in termen a actelor procedurale;

-datele statistice pentru perioada de control;

- calitatea activitatii, luind in consideratie anularile hotaririlor i motivele anularii;
-perfectionarea profesionala si respectarea termenului de studiu;



-se va verifica transmiterea si termenii de transmitere spre executare a dispozitiilor
din hotatitile definitive la cererea participantilor la proces si din oficiu.
26. Daca pe parcursul verificarilor impuse de obiectivele stabilite se vor constata
deficiente si in activitatea altor sectoare sau compartimente ale instantei, aspectele
respective vor fi avute in vedere la intocmirea raportului si formularea
propunerilor.
27. Dupa finalizarea controlului, echipa de inspectori va prezenta colectivului
instantei verificate, in linii generale, constatarile si concluziile acesteia.
28. Dupa incheierea controlului, dar nu mai tirziu de o luna de la data incheierii, se
intocmeste un proiect al actului de control, care este prezentat spre informare
instantei supuse controlului, aceasta fiind in drept sa prezinte comentarii si obiectii
pe marginea proiectului in cauza.
29. Actul final al controlului se intocmeste in termen de 10 zile lucratoare de la
data prezentarii obiectiilor sau de la data expirarii termenului pentru prezentarea
acestora si se publica pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii.
30. Subiectii care nu sint de acord cu rezultatele controlului, in termen de 10 zile
lucratoare de la data prezentarii acestora pentru informare, sint in drept sa prezinte
in forma scrisa obiectiile lor Consiliului Superior al Magistraturii. In acest caz,
rezultatele controlului vor fi examinate la sedinta Consiliului Superior al
Magistraturii.
31. Actul final trebuie sa fie redactat in mod concis, sintetic, clar si argumentat
corespunzator, vVa avea 0 structura unitara, iar concluziile si propunerile formulate
trebuie sa reflecte constatarile echipei de inspectori.
32. In situatia in care se constati incidenta dispozitiilor art.22) din Legea nr. 544 cu
privire la statutul judecatorilor, aceasta trebuie reflectata explicit in concluziile
raportului si, dupa caz, in propuneri, unde este cazul, in conditiile legii.
33. Daca exista 0 interpretare neunitara cu privire la aplicarea unor dispozitii legale
sau regulamentare in ceea ce priveste activitatea supusa controlului, se va prezenta,
intr-o maniera obiectiva si neutra, atat punctul de vedere al echipei de inspectori,
cat si punctul de vedere al instantei, urmand ca Consiliul Superior al Magistraturii
sa decida.
34. In partea introductiva se va face referire la actul, prin care s-a dispus controlul
ordinar sau complex, planificat sau inopinat al activitatii instantei, la care s-au
efectuat verificarile, obiectivele controlului, componenta echipei de inspectori, cu
precizarea instantelor unde acestia si-au desfasurat activitatea, precum si perioada
din activitatea instantelor supusa verificarilor.
35. In continutul raportului, se vor prezenta si analiza constatirile de 0 maniera
care sa asigure:
e informatii veridice si esentiale cu privire la activitatea instantei supuse
verificarilor;
e stabilirea modului de indeplinire a principalilor indicatori cantitativi, in
corelatie cu indicatorii de eficienta si cu gradul de ocupare a posturilor;
e imbunatatirea activitatii instantei, prin intermediul analizei deficientelor si
propunerilor de remediere a acestora.
36. In partea finala a raportului se vor prezenta concluziile si propunerile formulate
de echipa de inspectori.
37. Dupa caz se va propune calendarul realizarii masurilor propuse pentru
remedierea deficientelor, precum si modalitatea de control a acestora.



38. Actul final semnat de inspectorii-judecatori care au efectuat controlul, se
prezinta secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii spre examinarea in
sedinta Consiliului Superior al Magistraturii concomitent cu proiectul de hotarire
in acest sens.

DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

39. Inspectia judiciara prezinta, anual Consiliului Superior al Magistraturii
informatii privind activitatile desfasurate, care ulterior se publica pe pagina web a
acesteia.

40. Prezentul Regulament se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si
pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii.

41. Prezentul Regulament intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.



